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Um guia interno para os problemas da OMC

Andrew Guzman e Joost Pauwelyn*

Como muitas organizacgOes internacionais, a Organizacio Mundial do Comércio (OMC) esti
refletindo sobre a sua missdao. Em 17 de janeiro de 2005, a organizagdo lancou um relatério
ambiciosamente intitulado: “O futuro da OMC: uma resposta aos desafios institucionais do
novo milénio”.! E inquestiondvel que seus oito autores sao pessoas eminentes, com notoria
experiéncia em comércio internacional. E, de fato, essa pode ser a maior falha do relatério: nao

surpreender.

Os autores, sob a coordenagao do ex-Diretor-Geral do
GATT Peter Sutherland, ficaram responsaveis por
refletir sobre o papel da organizagio e os principais
desafios que enfrenta hoje. De forma decepcionante,
o relatério analisa superficialmente os problemas da
OMC, ocupando-se de questoes significativas mas
nao basilares da organizagio — restringindo-se a
problemas normalmente focados por aqueles que se
encontram dentro da organizacao.

O relatorio segue o formato ja
familiar dos defensores da
globalizacao: o livre comércio é
uma coisa boa e salva todos.
Conclui, ainda, que as nego-
ciagOes regionais sdo ruins, uma
vez que sio discriminatorias e
desvalorizam os esforgos multi-
laterais. Apesar de o relatério
recomendar alguma coordenagao

“Uma mudanca
de paradigma ¢
necessaria tan-
to na mecanica

organizagdo seria juntar produtores e exportadores
em uma alianca internacional, a fim de evitar
tendéncias protecionistas em cada pais. O sistema é
direcionado ao produtor e nao ao consumidor. Isso
tem de ser mudado. Para tanto, a OMC precisa de:
mais — e ndo menos — politica; mais flexibilidade
para responder as preocupacdes genuinas dos cidadaos
em vez de um sistema de tratados cada vez mais
legalista; mais espago para escolhas e acordos
regionais em vez de uma receita
unica e rigida da OMC. Esse
problema nao pode ser resolvido
pela concessdao de status de
observador para ONGs ou por
uma ampla assembléia de
parlamentares na OMC (propos-
tas levadas em considerag¢dao no
relatério). Uma mudancga de
paradigma € necessaria tanto na

o . ani t éncia d
com organizacdes relacionadas quanto na E;;Iilzzacgmn o nacssencia aa
ao comércio (tanto organizacdes eSSénCia da ’
de carater governamental como Quanto as questdes nao-

< - ~ ..
de cardter ndo-governamental, organl Zagao 224 comerciais, o problema ¢ que elas

que trabalhem com temas como
meio ambiente, condigoes tra-
balhistas, ajuste comercial e
pobreza), indica que a OMC deve se focar na
liberaliza¢do econdmica. Ou seja, as regras da OMC
devem ser protegidas das “indevidas interferéncias
externas”.

A realidade €, no entanto, que a OMC esta voltada
tanto para o protecionismo quanto para o livre
comércio. Por razoes histdricas, o sistema ¢ inclinado
a favorecer os ricos e poderosos. Quando os paises em
desenvolvimento tém alguma chance de ganhar o
jogo do livre comércio, o setor relevante ou € excluido
(como em téxteis e agricultura) ou é vitima das
medidas de defesa comercial (como antidumping e
salvaguardas). Além disso, a premissa maior da

simplesmente nao podem ser
separadas das questdes comer-
ciais. Pelo fato de ter restringido
a possibilidade de os Estados aplicarem medidas nao-
comerciais que afetem o comércio, a OMC nao pode
ignorar o problema e se eximir de responsabilidades.
Como algumas regras da OMC tém impacto sobre
questdes nao-comerciais, a OMC deve participar do
debate politico desorganizado que trata dessa relacao.
Uma maneira de participar é abandonar a idéia,
onipresente no relatdrio, de que, de alguma maneira,
a OMC estd acima e separada de todas as outras
organizagoes e tratados internacionais. Para combater
a pobreza, por exemplo, a OMC deve trabalhar
ativamente com a ONU, com o Banco Mundial e com
continua na pdgina 2...
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analises relevantes para uma reflexao
mais aprofundada sobre estes temas. E
também um instrumento de comu-
nicacao e de geracdo de idéias que
pretende influenciar todos aqueles
envolvidos nos processos de formulacao
de politicas publicas e de estratégias

para as negociagoes internacionais.
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0 FMI, e ndo somente apenas intercambiar
observadores e gentilezas diplomaticas.
Nio é suficiente aceitar que “as vantagens
que a OMC pode oferecer a paises
cronicamente pobres sejam limitadas”. O
Relatério da ONU sobre as Metas do
Milénio, com recomendag¢des de como
diminuir pela metade a pobreza até 2015,
pode servir como um guia util.>® Tal
relatorio foi langado no mesmo dia que o
relatério da OMC. Quanto falta ainda para
uma efetiva coor-

denacao!

A necessidade de
se mudar o foco
dos produtores
para o bem-estar
do consumidor,
assim como para
as questoes nao-
comerciais, ¢
agravada pelo
desequilibrio
fundamental
entre a maneira
com que as regras
da OMC sao
negociadas e o
modo de funcionamento do mecanismo de
solugdo de controvérsias. Os acordos
negociados na OMC demandam um
consenso. Isso tem o efeito previsivel
(numa organizacgao de quase 150 membros):
qualquer mudanga é extremamente dificil,
e as controvérsias, praticamente
impossiveis. Como resultado, temas nao-
comerciais foram deixados para o sistema
de solugao de controvérsias, ao qual
qualquer membro pode apresentar uma
reclamacdo. Isso faz com que os
especialistas que compoem 0s painéis e o
Orgao de Apelacio da OMC tenham de
opinar sobre questoes criticas, para as quais
os acordos fornecem poucas — apesar de
sempre preciosas — orientacoes.

E dificil imaginar a viabilidade de
alternativas que se distanciem muito da
regra do consenso. Nao obstante isso, para

“Nao ¢ suficiente
aceitar que as
vantagens que a
OMC pode oferecer
a paises
cronicamente pobres
sejam limitadas”

de um sistema cada vez mais legalizado
(no méaximo, o relatério recomenda “um
grupo de especialistas” para examinar a
propriedade de algumas decisdes do
mecanismo); de um lado, especialistas que
participam do sistema devem ser
prevenidos contra um certo excesso de
ativismo judicial; de outro, algumas formas
de controle politico devem ser incorporadas.
A solucao de controvérsias, da mesma
maneira que a organiza¢ao como um todo,
precisa de mais
politica, nao de
menos.

Para ser claro,
somos dois admi-
radores da OMC.
Acreditamos que
essa seja uma
instituicdo de
enorme impor-
tdncia e valor.
Também acre-
ditamos que ela
tenha potencial
para lidar com os
importantes
problemas que se
lhe apresentam. Para que isso seja possivel,
no entanto, ¢ necessdria uma avalia¢do
sincera de suas fraquezas assim como a
vontade para considerar reformas mais
amplas e ambiciosas. O relatério do
Conselho Consultivo é um bom e util guia
para e sobre os problemas a partir de uma
perspectiva interna do sistema, mas falha
ao tratar dos principais desafios
institucionais da OMC no novo milénio.
Nesse sentido, essa foi uma oportunidade
perdida.

*Andrew Guzman é Professor de Direito
na Universidade da Califérnia em
Berkeley (EUA) e Joost Pauwelyn é
Professor Associado de Direito na
Universidade de Duke (EUA).

Versdo original publicada no Bridges, ano
9, n° 1, janeiro/2005, p. 7.

em PONIES sao exclusivamente dos autores e
nao refletem necessariamente as opiniées do
ICTSD, da DireitoGV ou das institucoes que

admitir que paises com 0s mesmos
objetivos avancem nas negociacdes e 1 Relatorio do Conselho Consultivo para o

Diretor-Geral Supachai Panitchpakdi, 17

por eles representadas.
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garantam uma ponderagao politica sobre
as decisdes do Orgao de Solucio de
Controvérsias, o fendmeno dos acordos
regionais, acompanhado de uma OMC
movida com velocidades variadas de
negociacao, pode, por vezes, ser positivo.

Quanto ao sistema de solugao de
controvérsias, nao basta uma defesa cega

de Janeiro de 2005.

2 V. artigo relacionado “Investing in
Development: A Practical Plan to
Achieving the Millennium Development
Goals”, 17 de janeiro de 2005. http://
www.unmillenniumproject.org.

3 V. artigo relacionado “Millenium Project
calls for balancing the trading system”,
Bridges, ano 9, n° 1, jan/2005.
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Estratégia PPP: informagao e conhecimento na Africa e na

América Latina

Em tempos de crescentes fluxos de informacao, ferramentas que contribuam para o gerenciamento e a sintese do
conhecimento tém-se tornado cada vez mais importantes. Na realidade, a producao de informacao e de idéias
criticas é hoje, mais do que nunca, essencial para a capacitacio e a difusao do conhecimento.

O International Centre for Trade and
Sustainable Development - ICTSD foi
fundado com o objetivo de produzir
material que possa auxiliar no trabalho dos
diferentes agentes da politica comercial.
Em 1996, iniciaram-se as publicacoes do
Bridges, com o objetivo de criar e difundir
informacao e conhecimento sobre as
negociagoes comerciais. Desde entdo, o
sistema do comércio internacional passou
por profundas mudancas. Tais mudancas
estdo relacionadas a um incremento no
nivel de complexidade das negociagoes,
marcadas pela multiplicagdo de acordos
bilaterais e regionais (além dos
multilaterais) e por um crescente nimero
de temas envolvidos.

Tendo em vista o enorme desafio a ser
enfrentado por diferentes regides do mundo
nesse cendrio, o ICTSD tem trabalhado
continuamente no fortalecimento de
aliancas com instituicoes locais e
regionais, inclusive na Africa e América
Latina. Parcerias ja foram concluidas, por
exemplo, com Enda- Tiers Monde (Senegal),
CINPE (Costa Rica) e, no Brasil, com a
Escola de Direito da Fundagiao Getulio
Vargas (Sao Paulo, Brasil).

Com base nessas aliancas, foram criadas
as publicagées-irma do Bridges: Puentes,
Passerrelles e Pontes (PPP). O objetivo é
fornecer uma série de publicacgoes focadas
e em carater periodico, sob o projeto PPP.
Todas essas publicacoes estio hoje
voltadas diretamente para as necessidades
especificas dos agentes presentes em cada
uma das regioes (Africa e América Latina).

Cada uma das publicag¢oes PPP é pensada
e implementada — em termos de idioma,
foco e questdes abordadas - com
componentes especificos. O objetivo é
apresentar andlises sobre a relacdo entre
desenvolvimento sustentdvel e a
formulacdo de politicas e a regula-
mentacao do comércio. Pretende-se assim
promover e produzir pesquisas inovadoras,
que preencham lacunas significantes de
informagdo e conhecimento para agentes

de cada uma das regides, encarregados de
formulagao de politicas comerciais e ndo-
comerciais. Assim, apesar de compartilhar
os principios e objetivos gerais do Bridges,
o contetdo e o foco editorial de cada uma
das publicagoes-irmas (Puentes,
Passerrelles e Pontes) sao direcionados
para, e produzidos por, agentes de cada
regiao.

O Puentes

As publicagdes do Puentes sio co-
publicadas por ICTSD e CINPE. O Puentes
teve 0 seu primeiro numero publicado em
novembro de 1998. A fim de atender ao
publico latino-americano, esse periédico
estd organizado em duas partes principais.
Uma primeira que conta com a
apresentacdo de questoes relevantes
discutidas nos ambitos multilateral e
regional/bilateral de comércio de especial
interesse para a regido. E uma segunda,
com um espaco para a comunicagao e a
troca de idéias entre os diferentes agentes
regionais.

No esfor¢co de atender as crescentes
necessidades da regidao, o periddico
Puentes intensificou a periodicidade de
sua publicacdo analitica de, em um
primeiro momento, quadrimestral para
bimestral. Além disso, recentemente, foi
desenvolvido um novo servigo de
informacgao — o Puentes Quincenal — que
disponibiliza atualiza¢des quinzenais das
noticias, em forma resumida.

O Passerrelles

Em 1999, foi publicado o primeiro nimero
do Passerrelles, periddico especialmente
produzido para atender as necessidades de
paises africanos francofénicos. Sio,
basicamente, dois produtos especificos
relacionados ao projeto Passerrelles: uma
publicagdo analitica bimestral, e um
servico eletronico de noticias quinzenal.
Estes produtos sdo co-organizados por
ICTSD e Enda.

Além da apresentacdao de andlise e
informacdao sobre os avancos nas
negociacdes e atividades da OMC
relevantes para a Africa (incluindo a
iniciativa do algodao e de tratamento
especial e diferenciado), o Passerrelles
disponibiliza uma cobertura periédica das
negociagdes regionais relacionadas a
comércio e desenvolvimento sustentédvel.
Isso inclui o African Growth and
Opportunity Act (AGOA), as negociacoes
dos acordos de cooperagao econdmica entre
a Unido Européia e os paises da Africa, do
Caribe e do Pacifico (EPA ACP-EU) e as
negociacdes em andamento com os Estados
Unidos, dentre outras.

A série de publicacoes Passerrelles se
tornou a principal fonte de noticias sobre
comércio e desenvolvimento sustentidvel
na Africa francofénica. Futuras iniciativas
incluem o lancamento, em 2005, de um
portal eletronico sobre questoes de
comércio e desenvolvimento sustentavel,
em franceés.

O Pontes

Tendo em vista a crescente importancia
do Brasil nos féruns regionais e
multilaterais, bem como as responsa-
bilidades e obrigagoes dela resultantes, o
ICTSD estabeleceu uma alianca estra-
tégica com a Escola de Direito de Sao Paulo
da Fundacgao Getulio Vargas (DireitoGV)
para a producao e distribuicao da série de
publicacdes Pontes. O objetivo principal
do Pontes é produzir e disponibilizar, em
portugués, o conhecimento necessario a
criagdo de uma base sélida para uma
participacao maior e cada vez mais
informada dos diferentes agentes
relacionados ao comércio no Brasil e regido.

O primeiro nimero do periédico bimestral
Pontes foi langado em agosto de 2004.
Outros produtos, incluindo um servigo de
informacgdo eletrénico quinzenal e a
versdo, em portugués, do Americas Trade
Portal constam do programa de atividades
para 2005.

Marco-Abril 2005 - PONTES
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Expectativas para a revisao do mecanismo de solugao de
controversias da OMC e a Rodada Doha

Cynthia Kramer*

O procedimento para dirimir disputas na Organizac¢io Mundial do Comércio (OMC) estd previsto no Entendimento
sobre Solugdo de Controvérsias (ESC), em vigor desde o inicio de 1995. Na prépria Conferéncia Ministerial de
Marraqueche, em abril de 1994, ficou acordado que esse mecanismo seria revisto apds quatro anos de sua entrada

em vigor.

Ao final de 1998, os Membros nao lograram
obter consenso em relacdo as alteragoes
propostas. O prazo foi estendido até 31 de
julho de 1999, mas de nada adiantou: o ESC
permaneceu inalterado.

Quando da ocorréncia da Conferéncia
Ministerial de Doha, em novembro de 2001,
o mandato estabeleceu que os Membros
concordavam em negociar aprimoramentos
e esclarecimentos ao ESC, tendo por
objetivo lograr um consenso até maio de
2003.! O paragrafo 47 do mandato deixava
claro que essa negociagdo estaria fora do
pacote negociador regido pela regra do
empreendimento anico (single
undertaking).

Foram mais de quarenta propostas postas a
mesa para discussao, reunioes que duraram
dias, mas novamente o prazo teve que ser
estendido. O novo prazo fixado foi maio de
2004, mas, até hoje, o ESC permanece com
a redagdo que originalmente lhe foi dada
na Rodada Uruguai.

Nio que haja falhas no sistema que
impe¢am o seu funcionamento. Pelo
contrario, o mecanismo da OMC tem sido
mais utilizado a cada dia. Ja foi acionado
para dirimir mais de trezentas controvérsias,
sendo que pouco mais de cem jd tiveram
pelo menos uma decisdo proferida. E
exatamente pelo fato de os governos ativos
na OMC considerarem que, a despeito de
suas falhas, o mecanismo funciona, eles
nao tém envidado seus melhores esforcos
para proceder a uma revisio.

Entretanto, nao se pode dizer que o
contentamento abrange parte dos Membros
em desenvolvimento, tampouco o setor
privado. H4 margem para adogao de
procedimentos que tornem o sistema mais
célere, efetivo e acessivel a todos.
Ademais, ha lacunas no texto legal,
havendo, portanto, interesse sistémico em
se proceder a uma reforma.

E nesse contexto que as negociagdes para
revisao do ESC se inserem. Apesar de nao
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haver nenhum Membro com grande
interesse em promover a reforma, pouco
antes de terminar o prazo fixado para maio
de 2004, o grupo conhecido como G-6,
formado por Argentina, Brasil, Canada,
India, Nova Zelandia e Noruega, com o
intuito de consolidar o trabalho que havia
realizado até o momento, circulou para os
demais Membros da OMC um documento
com sugestio de texto legal para
regulamentar alguns temas sistémicos:?
sequenciamento (sequencing), reenvio
(remand) e pos-retaliagao. O México
participou das discussoes do grupo e, ao
final, optou por nio ser signatirio do
documento, uma vez que € a favor de
alteracoes substantivas no sistema, tal
como retroatividade, concessio de medidas
preventivas, determinacgado antecipada do
nivel de dano ou prejuizo e transferéncia
de direitos de retaliacgao.

A proposta apresentada pelo G-6 sobre
sequenciamento (sequencing) busca
esclarecer uma incoeréncia temporal do
ESC: estabelece a necessidade de se
recorrer primeiramente ao painel previsto
no artigo 21.5, com procedimentos
detalhados para se averiguar se houve
adequacdo da medida considerada
incompativel com as regras da OMC, para
depois passar a fase de sangOes previstas
no sistema (compensacao e retaliacdo —
artigo 22). Esse tema tem sido objeto de
discussao desde a entrada em vigor do ESC.
Ha consenso entre os Membros de que é
um problema a ser solucionado; entretanto,
hé divergéncias quanto a conveniéncia de
se detalhar os procedimentos para o painel
de implementacao previsto no artigo 21.5
do ESC. Os Estados Unidos sdao o tnico
Membro que parece ndo ver com muito bons
olhos a proposta.

O mecanismo do reenvio busca possibilitar
a volta dos autos ao painel para que este
complete a andlise factual, caso isso seja
entendido como necessario pelo Orgao de

Apelagdao. Isso porque, como a

4

competéncia do Orgdo de Apelacio é
apenas para questoes de direito, hoje,
algumas vezes o mesmo fica
impossibilitado de proceder a anélise
completa de todos os pedidos feitos pelo
demandante. Esse fato ocorreu no caso CE
—Horménios® em que o Orgao de Apelacio
nao se manifestou sobre violagao ao artigo
5.6 do Acordo SPS por auséncia de
conclusoes factuais suficientes nos autos.
O grande entrave para adocao do instituto
do reenvio diz respeito a criagdo de uma
etapa adicional no procedimento, fato que
delongaria o processo.

A terceira e ultima proposta visa a
estabelecer procedimentos para remover a
autorizacdo do Orgao de Solugio de
Controvérsias (OSC) para suspensio de
concessOes ou outras obrigacdes prevista
no artigo 22 do ESC (conhecida como
retaliagao). Tal proposta seria aplicada aos
casos em que hd uma autorizagdo, mas a
parte (a ser retaliada ou que estd sob
retaliagdo) ja cumpriu, total ou
parcialmente, a decisdo. Esse é objeto de
controvérsia da fase de implementagao do
caso CE-Hormoénios.*

Em nota introdutéria ao documento
apresentado pelo G-6, o grupo deixou claro
nao serem apenas esses OS temas
relevantes para reforma. Enfatizou que
outras questdes, como a melhora da
implementacgdo, a participagdo de paises
em desenvolvimento, a transparéncia e o
aumento dos direitos das terceiras partes,
também deveriam ser tratadas no curso das
negociagoes.

Atualmente nao ha prazo definido para
término das negociacdes de reforma do
ESC. Os Membros tém-se encontrado
ocasionalmente para debater os temas.
Recentemente, o G-7 (G-6 agora com o
apoio do México), com base nas concessoes
feitas a terceiras partes no caso CE-
Acgucar,® trouxe de volta esse tema para
consideracao dos demais Membros. No
final de fevereiro de 2005, os EUA



apresentaram uma lista de perguntas sobre
economia processual nos procedimentos
dos painéis e do Orgio de Apelacdo. A
Comunidade Européia, por sua vez,
reafirmou a necessidade de se alterar a
forma de composi¢do dos painéis. Hoje,
ainda que informalmente, esses sdo os
temas em pauta.

A atuacao do Brasil no processo de revisao
do ESC tem sido bastante ativa, mas busca
uma reforma limitada, uma vez que, a seu
ver, o sistema tem funcionado a contento.
Basicamente, o Brasil pretende manter o
cardter intergovernamental, evitar o
aumento dos custos e da complexidade do
sistema, assegurar a agilidade das decisoes,
preservar o tratamento especial e
diferenciado para paises em
desenvolvimento e privilegiar, na
retaliacdo, medidas que fomentem o
comeércio.

As perspectivas para 2005, quanto a
evolug¢ao da posigao dos Membros,
dependerao da dindmica do processo
negociador. Os momentos politicos
parecem nao ter coincidido com os prazos
até entdo fixados e nao cumpridos. Pode-
se dizer que a prioridade fica sempre com
as negociacgoes nas quais ha demandantes,
como o caso do G-20 em agricultura. No
contexto das negociagdes do ESC, 0 G-6 é
um mero grupo facilitador e incentivador,
e ndo propriamente um demandante.

Movimentagoes tém ocorrido em Genebra,
como preparacdo para a reuniio em Hong
Kong em dezembro de 2005, para que os
Membros apresentem ao menos uma lista
dos temas que consideram importantes
para a revisio do mecanismo para solugio
de controvérsias. Apesar de a reforma do
ESC nio fazer parte do empreendimento
unico (single undertaking) e, portanto, a
priori, nao poder ser considerada moeda de
troca juntamente com os demais temas ao
fim da Rodada Doha, hi expectativas de
que muitas das questdes pendentes sejam
resolvidas com o fim da Rodada. Resta saber
se isso de fato ocorrerd com a revisdo do
mecanismo de solucao de controvérsias.

*Advogada em Sdo Paulo e pesquisadora
no Instituto de Direito do Comércio
Internacional e Desenvolvimento. E-mail:
cyk@baptista.com.br

1 Paragrafo 30 da Declaracio Ministerial
de Doha - 14 de novembro de 2001.

2 JOB(04)/52.
3 DS26 e DS48
4 DS320 e DS321.
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O mecanismo especial de salvaguardas
e os acordos de livre comércio dos EUA*

O Mecanismo Especial de Salvaguardas estabelecido no Pacote de Julho para
uso de paises mais pobres € uma conquista dos paises em desenvolvimento.
Teme-se, no entanto, que dispositivos presentes nos acordos de livre comércio
que os EUA tém negociado restrinjam sua aplicacio.

A decisao de estabelecer o Mecanismo
Especial de Salvaguardas é uma resposta
as preocupacdes dos paises em
desenvolvimento com a diminui¢do de sua
margem de acdo para se proteger contra a
instabilidade do mercado agricola,
ocasionada pela redugdo progressiva de
suas tarifas vinculadas. Isso poderia torna-
los cada vez mais vulneraveis a aumentos
repentinos de importagdes e a importados
mais baratos. Essas
preocupacoes sao espe-
cialmente presentes em
paises de baixa-renda
onde o setor agricola
emprega quase trés-
quartos da forga de
trabalho nacional e
responde por cerca de
trinta porcento do PIB.
Ademais, os paises em
desenvolvimento nao
possuem recursos e-
condmicos nem para
administrar longos pe-
riodos com pregos baixos nem para auxiliar
seus agricultores com medidas de apoio
interno.

Além disso, eles tém poucos instrumentos
alternativos para compensar a alta
probabilidade de periodos de baixos pregos
internos que possam resultar da crescente
liberalizag¢do. O artigo 5 do Acordo sobre
Agricultura ja estabelece uma Salvaguarda
Especial, a qual pode ser utilizada para
proteger os produtores internos contra
periodos de pregos extremamente baixos.
No entanto, tal mecanismo s6 pode ser
usado pelos Membros da OMC que
converteram suas medidas nao-tarifarias
(como as quotas de importacao e outras
medidas de fronteira) em tarifas, por meio
de uma formula estabelecida ao fim da
Rodada Uruguai. Durante as negociagoes,
muitos paises em desenvolvimento nao
fizeram essa tarificagdo, porque optaram
pelo estabelecimento de um teto para as
tarifas vinculadas. Como resultado,
atualmente, apenas 23 paises em

“apenas 23
paises em desen-
volvimento po-
dem utilizar a
Salvaguarda Es-
pecial prevista
no Acordo sobre
Agricultura.”

desenvolvimento podem wutilizar a
Salvaguarda Especial prevista no artigo 5
do Acordo sobre Agricultura. Em face dessa
limitagdo, surgiu o conceito de um
Mecanismo Especial de Salvaguarda.

O pardgrafo 42 do Pacote de Julho
simplesmente declara que um Mecanismo
Especial de Salvaguardas “sera esta-
belecido para uso dos membros que forem
paises em desen-
volvimento.” Enquanto
os membros da OMC
ainda precisam definir
0S pardmetros para o uso
do Mecanismo Especial
de Salvaguardas, ou as
modalidades de sua
operacionalizacao — o
que em si ja ¢ dificil -,
ja surgiu a preocupacao
com relagao aos
dispositivos de salva-
guardas nos recentes
acordos bilaterais de
livre comércio. Como
mostrado no quadro abaixo, alguns desses
acordos proibem suas partes de aplicar
medidas de salvaguarda com base
simultaneamente nos acordos da OMC e
no, do acordo de livre comércio.
Potencialmente mais significativas sdo as
Disposi¢oes Finais desses acordos
bilaterais, que nao estabelecem a
incorporacao automatica das alteracgoes
das regras da OMC em seu proprio acordo,
em contraposi¢ao com o que 0corre com as
Disposicdes Gerais de muitos dos atuais
acordos de livre comércio, os quais
expressamente reconhecem que as partes
resguardam os direitos e as obrigacoes
originados nos acordos da OMC. Nesse
contexto, alguns paises temem que tais
dispositivos afetem a possibilidade de
muitos paises em desenvolvimento
utilizarem as novas medidas em prol do
desenvolvimento negociadas durante a
Rodada de Doha, dentre as quais, em
especial, o Mecanismo Especial de
Salvaguardas.

Marco-Abril 2005 - PONTES



OMC em foco

Principais medidas de salvaguarda em acordos de livre comércio dos EUA

Cap

Chile

CAFTA

Australia

Marrocos

Disposicoes Gerais relacionadas a OMC

Artigo 1.3: Relacdo
com outros acordos
1. As Partes reiteram os
direitos e obrigacgoes
estabelecidos no Acordo da
OMC e nos demais acordos
dos quais facam parte.

Artigo 1.8: Relacao com
outros acordos

1. As Partes reiteram os direitos
e obrigacdes estabelecidos no
Acordo da OMC e nos demais
acordos dos quais fagam parte.

2. Esclarece-se que nada neste
Acordo deve impedir as Partes
centro-americanas de ou
manterem os acordos de
integracao ja existentes na regiao
da América Central, ou adotarem
novos acordos de integragdo, ou
adotarem medidas para reforcar
e aprofundar tais acordos, desde
que ndo incompativeis com este
Acordo.

Artigo 1.1: Geral

1. As Partes, em concordancia
com o Artigo XXIV do GATT-1994
e com o artigo V do GATS,
doravante estabelecem uma area
de livre comércio nos termos deste
Acordo.

2. As Partes reiteram os direitos e
obrigacdes estabelecidos em
acordos bilaterais e multilaterais,
incluindo o Acordo da OMC, dos
quais ambas sejam signatarias.

3. Este Acordo nao deve ser
interpretado de forma a derrogar
nenhuma obrigagao internacional
entre as Partes que dé tratamento
mais favoravel a bens, servicos,
fornecedores de bens ou servigos
do que o previsto neste Acordo.

Artigo 1.2: Relacao com
outros acordos

1. Com excec¢ao do previsto
nos paragrafos 3 a 5, cada
Parte reitera os direitos e
obrigacdes estabelecidos em
acordos bilaterais e multila-
terais, incluindo o Acordo da
OMC, dos quais ambas sejam
signatarias.

Medidas de Salvaguarda Agricola

3.18: Medidas de
salvaguarda agricola

5. Nenhuma das Partes
pode impor uma medida de
salvaguarda a um bem ja
sujeito a outra medida
deste género imposta com
base no Artigo XIX do
GATT-1994 e no Acordo de
Salvaguardas; e nenhuma
das Partes pode manter uma
medida de salvaguarda para
um bem que passe a ser
sujeito a uma medida
imposta nos termos do
Artigo XIX do GATT-1994
e do Acordo de Salva-
guardas.

3.15: Medidas de
salvaguarda agricola

4. Nenhuma Parte pode aplicar
uma medida de salvaguarda
agricola e concomitantemente
aplicar ou manter:

(a) uma medida de salvaguarda
nos termos do Capitulo Oito
(Remédios Comerciais); ou

(b) uma medida nos termos do
Artigo XIX do GATT-1994 e do
Acordo de Salvaguardas; com
relagdo ao mesmo bem.

3.4: Medidas de
salvaguarda agricola

3. Nenhuma das Partes pode
aplicar ou manter uma medida de
salvaguarda agricola e conco-
mitantemente aplicar ou manter,
com relacdo ao mesmo bem:

(a) uma medida de salvaguarda
nos termos do Capitulo Nove
(Salvaguardas); ou

(b) uma medida nos termos do
Artigo XIX do GATT-1994 e do
Acordo de Salvaguardas.

3.5: Medidas de
salvaguarda agricola

3. Nenhuma das Partes pode
aplicar ou manter uma
medida de salvaguarda
agricola e concomitante-
mente aplicar ou manter,
com relacdo ao mesmo bem:

(a) uma medida de
salvaguarda nos termos do
Capitulo Oito (Salva-
guardas); ou

(b) uma medida nos termos
do Artigo XIX do GATT 1994
e do Acordo de Salvaguardas.

Disposicoes Finais

Art. 24.3:
Modificacées no
Acordo da OMC

Se alguma das disposicoes
do Acordo da OMC
incorporadas pelas Partes
neste Acordo for alterada,
as Partes devem consultar
se alterardo este Acordo.

Art. 22.3: Modificacées no
Acordo da OMC

Se alguma das disposicoes do
Acordo da OMC incorporadas
pelas Partes neste Acordo for
alterada, as Partes devem
realizar consultas com vistas a
alterar as correspondentes
disposicoes neste Acordo, como
apropriado, nos termos do Artigo
22.2.

Art. 23.3: Modificacoes

Se alguma das disposicoes do
Acordo da OMC incorporadas
pelas Partes neste Acordo for
alterada, as Partes devem con-
sultar se alterarao este Acordo.

Art. 22.3: Modificacoes
no Acordo da OMC

Se alguma das disposi¢oes do
Acordo da OMC incor-
poradas pelas Partes neste
Acordo for alterada, as Partes
devem realizar consultas
com vistas a alterar as
correspondentes disposigoes
neste Acordo, como apro-
priado, nos termos do Artigo
22.2.

* Editorial: versao original publicada no Bridges, ano 9, n° 2-3, fevereiro-marco/2005, p. 6.
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Ministros progridem nas negociacoes de dois temas de

acesso a mercado*

A “mini-ministerial” no Quénia no inicio de marco deste ano deu um “empurriao” politico em dois temas de acesso
a mercado (cujo progresso ja pode ser percebido em Genebra), mas falhou em trazer alguma contribuigdo para as
negociacoes de servicos (que continuam com um sério atraso).

Encontros fechados e restritos a ministros
convidados tornaram-se um padrao no
periodo preparatorio das Conferéncias
Ministeriais da OMC. Enquanto muitos os
defendem como necessarios para injetar
Animo politico nas negociagdes em
Genebra, outros criticam as negociacoes
que excluem muitos dos membros
da OMC. Na pratica, as “mini-
ministeriais” raramente fazem
mais do sistematizar os resultados
e 0os compromissos obtidos de
Genebra, nao sendo os resultados
a que se chegam nessas reunioes
de maneira nenhuma vinculantes.

Os 29 ministros e altos oficiais
convidados a Mombasa (Quénia)
concordaram que os Membros da
OMC deveriam determinar um
modo para redugdo tarifaria para
produtos nao-agricolas até maio e
finalizar o trabalho sobre equiva-
lentes ad valorem (EAVs)! durante a sessdo
de negociacao sobre agricultura de abril.

Em ambas as dreas, houve evolucdo nas
negociacoes ocorridas em Genebra em
fevereiro de 2005.% Igualmente, uma “mini-
ministerial” realizada durante o Forum
Econdmico Mundial, em janeiro, definiu
que o0s “primeiros passos” em direcdo a
modalidades completas de acesso aos
mercados agricola e industrial deveriam ser
apresentados até julho (data
freqiientemente citada pelos negociadores
em Genebra).

Equilibrio de Interesses

Originalmente, a reuniao deveria focar em
servicos, acesso a mercado de produtos nao-
agricolas, antidumping e outros assuntos
relacionados a regras, bem como sobre o
tema do desenvolvimento. O Ministro das
Relacoes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, criticou essa agenda, declarando
de inicio que “o fio condutor das
negociagoes tem de ser o tema da
agricultura, sendo essa a razao da rodada.”
O Ministro do Comércio da Australia, Mark
Vaile, também declarou que o progresso em

agricultura deveria continuar a “nortear a
rodada.” Em contraste, os Comissarios
Europeus Peter Mandelson e Marian
Fischer-Boel, bem como o Representante
Interino de Comércio dos EUA, Peter
Allgeier, ressaltaram a importancia de
negociacoes equilibradas que incluam

“Celso Amorim criticou essa
agenda, declarando de inicio
que “o fio condutor das
negociagdes tem que ser o
tema da agricultura, sendo

essa a razao da rodada.” que

cortes de tarifas para produtos nao-agricolas
e mercados de servigos mais abertos. O
Ministro do Comércio de Ruanda, Manasse
Nshuti, resumiu a posi¢ao africana quando
requereu “compromissos politicos
tangiveis” em assuntos importantes para
paises em desenvolvimento.

Agricultura

O resultado mais concreto foi a
concordancia de que os membros iriam se
concentrar em finalizar a metodologia para
conversao de tarifas especificas baseadas
em volume em equivalentes ad valorem
baseadas em porcentagens (EAVs). Os
Ministros decidiram colocar de lado suas
diferencas quanto a irreversibilidade, a
vinculacdo e o estabelecimento de um teto
para as tarifas convertidas. O acordo
ministerial também pareceu evitar divisao
entre os Membros da OMC sobre a
continua¢ao das negociacoes sobre a
formula geral de reducdo de tarifas para
produtos agricolas e as discussoes técnicas
sobre a metodologia para cdlculo do EAV.

De acordo com algumas fontes, esse acordo
foi fechado em uma reuniido entre

Australia, Brasil, EUA, India e UE sobre o
quadro para negociagao da reunido maior.
Esses paises, chamados “as cinco partes
interessadas,” foram muito criticados por
terem fechado o anexo de agricultura do
Pacote de Julho entre eles sem terem
considerado as demandas de outros
membros e coalizagoes. Muitos
Membros agora estao
incomodados com um possivel
ressurgimento das “cinco partes
interessadas” enquanto um
grupo de decisdo. Por exemplo,
o grupo G-10 de paises
importadores de alimentos, que
tem um grande interesse nas
negociacoes sobre o EAV (trés
de seus membros estao entre os
tém mais tarifas
especificas), estava entre os
criticos mais ferrenhos das
“cinco partes interessadas”
antes do Pacote de Julho.

Decisdo no caso Algoddo pode
afetar as negociacoes sobre
subsidios

Viarios participantes declararam que a
decisio do Orgio de Apelacio de 03 de
margo que confirmou a ilegalidade de
muitos subsidios ao algodao concedidos
pelo governo dos EUAS? faria com que eles
tomassem uma posi¢cdo mais firme nas
negociagoes sobre redugdao de subsidios
agricolas. Celso Amorim declarou que a
decisdo era “uma vitoria para os paises em
desenvolvimento em geral” e conclamou
os EUA a cumprirem a decisido
imediatamente. O Ministro Nshuti, por sua
vez, afirmou que a decisao permite que os
paises africanos adotem uma atitude
“muito mais exigente” com relacdo a
compromissos especificos e prazos para a
retirada de subsidios em paises
industrializados.

Benin, Burkina Fasso, Chade e Mali
também pediram aos EUA que cumpram a
decisao antes da Ministerial de Hong
Kong. Em 2003, os quatro paises langcaram
aIniciativa do Algodao, que demanda tanto
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a rapida eliminacgdo de todo subsidio ao
algoddo quanto a compensagio aos paises
de menor desenvolvimento relativo
afetados até que esses subsidios sejam
completamente eliminados. A Iniciativa
foi a causa direta da cria¢dao do Subcomité
sobre Algodao no Pacote de Julho.* No
entanto, Peter Allgeier deixou claro que
0s EUA pretendem abordar o problema nas
negociacoes sobre agricultura e que nao
tinham nenhum plano imediato para
comecar a desfazer seu programa de apoio
ao algodao.

“Os Ministros
decidiram colocar
de lado suas dife-

rencas quanto a
irreversibilidade,
a vinculacao e o
estabelecimento
de um teto para as
tarifas converti-
das.”

Acesso a Mercado Nao-
agricola

Os Ministros acordaram em Mombasa que
0s Membros deveriam apresentar propostas
concretas para a formula de corte tarifario
em marco, com o fim de se preparar um
esbogco até maio. Trés propostas
recentemente  apresentadas  nas
negociagdes de Genebra preparam o
caminho para progresso nesse assunto,
incluindo uma de trés paises latino-
americanos que propuseram quatro opgoes
de mecanismos para flexibilizacao do
acordo em beneficio de paises em
desenvolvimento de modo a assegurar um
resultado final ambicioso.® Os comentarios
dos participantes pareceram indicar que tal
método poderia servir de base para progresso
futuro.

Os representantes da UE declararam que a
formula deveria refletir “a necessidade de
cortes tarifarios verdadeiros junto com o
reconhecimento das necessidades para o
desenvolvimento,” enquanto Peter
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Allgeier afirmou haver uma
“convergéncia” que a préxima sessao
negociadora exploraria “os varios conceitos
de férmula. E uma férmula que combina
ambicao e flexibilidade para os paises em
desenvolvimento.”

Servigos

Esperava-se que as conversagoes
estimulassem as morosas negociagoes em
servigos, mas - refletindo o lento progresso
de Genebra®— resumiram-se a bem menos
do que resultados decisivos. Os
representantes dos EUA e da UE declaram-
se satisfeitos com a “clara afirmacdo” de
que as negociacdes sobre servigos estavam
em pé de igualdade com as de acesso a
mercados de produtos agricolas e nao-
agricolas e com uma “parte relevante” do
pacote final. Nao obstante tais declaragoes,
as discussoes sobre servigos giraram em
torno de, principalmente, modos de
aumentar a amplitude e o nivel de ambigao
das negociagdes. Demandou-se, mais uma
vez, a0os Membros a apresentagdo de suas
propostas para abertura de mercado antes
do fim de maio. Allgeier declarou, em
entrevista a imprensa, ter sugerido aos
Membros que acordassem em “setores
vitais para o desenvolvimento em que
todos pudessem se comprometer em
alguma medida,” citando como exemplos
telecomunicagoes, servicos de distribuigao
e “talvez construgdo.” A proposta nao
obteve consenso.

Desenvolvimento

Enquanto os ministros ndo chegaram a
nenhum acordo formal sobre acoes
especificas voltadas para o desen-
volvimento, preocupagdes com esse topico
permearam a reunido. Por exemplo, o
Comissdrio de Comércio da UE,
Mandelson, em
encerramento, focou em “um necessario
resultado pré-desenvolvimento com
relacio a tratamento especial e
diferenciado; o estabelecimento de
assisténcia ao desenvolvimento que seja
efetiva; a concessio de maior acesso a
mercado para paises em desenvolvimento;
e a reforma do regime de regras de origem
que seja voltada para o desenvolvimento.”
Com relacdo a tratamento especial e
diferenciado, ele pediu o estabelecimento
imediato de um “grupo de negociagdo
informal com a presenca de Membros
chave (...) para comegar a trabalhar nas

seu discurso de

propostas com o fim de produzir resultados
até o fim de maio.” Ele também sugeriu
que os Membros adotassem, em Hong
Kong, o pacote de propostas quanto a

“O Comissario de
Comeércio da UE
em seu discurso
de encerramento,
focou em “um
necessario
resultado pro-
desenvolvimento.”

acordos especificos que foi definido em
Cancun, e disse que pressionaria os paises
europeus “fortemente” para um “melhor e
maior auxilio para ajustes comerciais”.
Esse ponto é de particular importincia para
aqueles Membros da OMC que enfrentam
a erosao das margens de preferéncia
tariféria.

O discurso encontra-se disponivel em
<http://europa.eu.int/comm/
commission_barroso/mandelson/
speeches_listdate_en.cfm#2005>.

* Editorial: versdo original publicada no
Bridges, ano 9, n° 2-3, fevereiro-marco/
2005, pp.1-2.

1 V. “Information: A Cripling Factor for
the Doha Negotiations’”, Bridges, ano 8,
n° 6, p. 5.

2 V. “WTO News”, Bridges, ano 9, n° 2, pp.
9ell.

3 V. “Cotton Verdict Upheld”, Bridges, ano
9,1n°2, p. 15.

4 V. “Sub-committee on Cotton - WTO
News”, Bridges, ano 9, n° 2, p. 10.

5 V. “Market Access Negotiations See
Movement at Last”, Bridges, ano 9, n° 2, p.
11.

6 V. “Services Talks Still Way Behind
Schedule”, Bridges, ano 9, n° 2, p. 10.



A retomada do caso dos hormonios

OMC em foco

Elaini Cristina Gonzaga da Silva*

Estados Unidos e Canad4, em janeiro de 2005, bloquearam o primeiro pedido de estabelecimento de painel apresentado
pela Comunidade Européia (CE) para revisdo da suspensao de obrigagdes nos casos CE-Hormonios (DS320 e DS321,

respectivamente).

A demanda da CE esta relacionada a
disputa CE-Hormonios (DS26 e DS48), em
que EUA e Canadd questionaram a
compatibilidade de wuma medida
fitossanitdria européia que impedia a
importagdo de carnes com determinados
tipos de hormoénios. EUA e Canada
obtiveram autorizacdo do OSC para
suspenderem suas concessoes a CE, e
comecaram a fazé-lo a partir de julho de
1999. EUA e Canad4, assim, impuseram
um adicional de 100% ad valorem as tarifas
vinculadas de determinados produtos
importados da CE.

Em outubro de 2003, a CE emitiu uma nova
diretiva com outros parimetros
fitossanitarios, com a justificativa de
atender aos requisitos da OMC,! e
notificou-a ao OSC. EUA e Canadi, no
entanto, nao se julgaram satisfeitos com a
nova medida e mantiveram as medidas de
retaliagdo autorizada pelo OSC. Além
disso, EUA e Canad4 se recusaram a iniciar
os procedimentos previstos no Artigo 21.5
do Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos de Solucio de
Controvérsias (ESC).

Tal recusa fundamenta a reclamacao
européia de que EUA e Canada violaram
0s Artigos 22.8, 23.1,23.2(c) e 21.5 do ESC.
Isso porque a manutengao da suspensao de
obrigacoes por parte desses paises deixou
de ser uma medida autorizada e passou a
ser um ato unilateral, proibido pela OMC.

Essa situacao evidencia uma das falhas
mais notaveis do sistema de solucao de
controvérsias da OMC hoje: a questdo da
implementacao das decisoes do OSC. Esse
€ um topico espinhoso a ser tratado e cuja
reforma consiste em uma das demandas
dos paises em desenvolvimento.> Um fator
a ser ressaltado in casu consiste no fato de
que esta controvérsia se da entre paises
desenvolvidos, que, de um lado, prezam sua
liberdade de agao e, conseqiientemente,
uma menor interferéncia do sistema em
suas decisoes, €, de outro, para que possam
ver esse caso resolvido, precisam
reconhecer ao sistema uma maior margem
de poder de interferéncia, o que poderia vir

a nao ser de seu interesse em outras
controvérsias.

Ainda que o OSC ja tenha analisado
violagoes do artigo 23 nos casos DS152 —
Section 301 Trade Act e DS165 - Certain
EC Products, em nenhum deles, analisou-
se a questdo tal como se apresenta nesse
caso, ou seja, do procedimento de retaliagao
ap6s permissio do OSC. No primeiro,
analisou-se o texto de legislagao
americana que nao respeitaria os
procedimentos previstos no ESC no que se
refere a suspensado de concessoes, nao tendo
chegado 2 anélise do Orgdo de Apelacio;
no segundo, esse mesmo 6rgao considerou
que a andlise do que seria uma acao
unilateral nao estaria de fato entre os
pedidos da CE, razao pela qual nao adotou
a interpretacao do painel neste tépico.

Deste modo, essa serd uma oportunidade
para o OSC desenvolver sua interpretagao
sobre as obrigagoes dos membros com
relagdo a manutencgao de retaliagdo e
acdes unilaterais, que nao ocorreu em
outros casos. Razdo pela qual o
acompanhamento do desenrolar desse caso
reveste-se de importancia para todos os que
tém interesse sistémico no
desenvolvimento do sistema de solugao de
controvérsias da OMC.

Além do interesse sistémico que o caso
tem para o Brasil, hd também os aspectos
econdmicos envolvidos na disputa. Hoje, o
Brasil é o maior exportador mundial de
carne bovina, e a CE, destino de cerca de
40% de suas exportacdes. O total dessa
exportagao é destinado no mercado europeu
para o consumo por seres humanos. Isso
porque o gado brasileiro é bem visto pelo
consumidor europeu, em razao de ser criado
no pasto, sem a utilizacao dos hormonios
proibidos (conhecido como “boi verde”).

Os EUA, também um grande exportador
mundial de carne bovina, em razio da
politica fitossanitaria européia tem perdido
espaco no mercado de carne para consumo
humano. A Federagao dos Exportadores de
Carne dos EUA (USMEF) tem procurado
recuperar tal mercado, por meio da
divulgacgao e implementacao junto aos seus

associados de um programa que atenda aos
requisitos fitossanitarios europeus. Ainda
assim, um exemplo da forca da producao
norte-americana é o fato de que, no
semestre seguinte a adogao da nova
diretiva, as exportacoes dos EUA paraa CE
cresceram cerca de 200%. Tais exportacoes
tém sido direcionadas para a produgido de

ragoes e produtos farmacéuticos.

Por fim, ha o interesse na revisao dos
pardmetros adequados de implementagao
de medidas fitossanitdrias que procuram
implementar o principio da precaucao na
politica comercial dos Membros da OMC.
Embora o OSC nao esteja vinculado a suas
decisoes precedentes, esta nova anélise
podera constituir um novo paridmetro para
a relacao daquele principio com as regras
de comércio quanto a medidas
fitossanitarias.

Na primeira reunidao do OSC, em que o
pedido da CE para estabelecimento do
painel para os casos DS320 e DS321 foi
colocado em pauta, EUA e Canadd
bloquearam o pedido. Assim, o0 mesmo
seguiu para a segunda reunidao do OSC, em
17 de fevereiro de 2005, e 0 OSC autorizou
o estabelecimento do painel em ambos os
casos. Manifestaram interesse em
participar como terceiros interessados
apenas Australia, China, México e Taipe
Chinesa (Formosa). O Brasil, nao obstante
seu interesse sistémico e o de seus
produtores nacionais, ndo manifestou
interesse em participar como terceira-
parte. Esta serd uma boa oportunidade para
que tanto produtores nacionais quanto
ambientalistas apresentem amicus curiae
para o painel e para 0 OA, caso seja o caso,
com seu entendimento da questao.
Acompanhemos.

* Mestranda na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo e pesquisadora
no Instituto de Direito do Comércio
Internacional e Desenvolvimento. Email:
elaini@idcid.org.br.

1 Diretiva 2003/74/EC do Parlamento e do
Conselho Europeus de 22 setembro de 2003.

2 Ver artigo Cynthia Kramer na p. 4.
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Outros temas multilaterais

Caso Cupuagu: primeira batalha internacional pela
recuperagao do patrimonio local

Edson Beas Rodrigues Junior*

A sociedade civil brasileira, representada por organizacdes nao governamentais de Rio Branco, Sdo Paulo e Brasilia, a
despeito de suas diferencas, distincia e de todas as adversidades apontadas pelos incrédulos, sem qualquer apoio
governamental, dd inicio a um périplo internacional contra uma pratica tao antiga quanto a histéria do Brasil, a saber,

a apropriacdo indevida de nosso patriménio cultural.

A funcdo fundamental de uma marca
comercial é a de informar potenciais
compradores sobre a origem e as
caracteristicas dos bens e servigos
comercializados. Empresas possuem uma
ampla gama de opcdes para alcancar este
objetivo —através do uso de palavras, logos,
formas e até por meio de sons. Um nome
ou logo ou som, para poder ser considerado
uma marca comercial e, assim, poder ser
registrado, deve ser distintivo. Um nome
puramente descritivo nao auxilia o
consumidor a identificar a origem dos
produtos, e por isso nao pode ser
considerado uma marca comercial valida.

Antecedentes

Em 20 de marco de 1998, a Asahi Foods,
empresa de alimentos de Quioto, Japao,
registrou, perante o Escritorio de Marcas e
Patentes do Japao (JPO), a designacio
“CUPUACU” como marca comercial.!

Apenas em 2002, quando a organizacio
acreana Amazonlink - que ap6ia produtores
da Amazodnia na comercializacdao de
derivados de cupuagu e de outras frutas
nativas da regiao amazonica no exterior -
negociava um contrato de exportacao de
bombons artesanais de cupuacu, tal fato
veio a conhecimento publico. Na época, o
representante da ONG foi alertado da
existéncia do registro da marca
“CUPUACU” na Uniido Européia,’ no
Japao e nos Estados Unidos.? Caso a
organizacdo desejasse manter a designacao
“CUPUACU” nos rétulos dos produtos
exportados, deveria, a fim de evitar agoes
legais em decorréncia de infracoes a
direitos de marca, celebrar um acordo de
licenciamento com a transnacional
japonesa, recolhendo royalties pelo uso do
termo.

Com o intuito de trazer A tona a discussio
de um tema historicamente negligenciado
por praticamente todos os setores da
sociedade brasileira, a ONG acreana
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lanca, em fins de 2002 a campanha
“Limites Eticos acerca do registro de
marcas e patentes de recursos bioldgicos e
conhecimentos tradicionais da
Amazodnia”. Com o intuito de dar um

“nao se pode
registrar um
nome genérico
que tem a funcao
de designar a
matéria-prima do
bem comer-
cializado.”

revestimento juridico as acoes da
campanha, a Amazonlink se uniu ao
Instituto do Direito do Comércio
Internacional e Desenvolvimento (IDCID).
A primeira ficou encarregada das agoes
politicas; e a dltima, da analise dos meios
juridicos para impugnag¢ao daqueles
pedidos de registro de marca e das patentes
biotecnoldgicas que envolvessem, direta
ou indiretamente, conhecimentos
tradicionais associados a recursos
nacionais da biodiversidade.

Ap0s aniélises legais preliminares, o Japao
foi escolhido como o pais prioritario para
inicio da batalha legal da campanha: as
organizacdes descobriram, em 10 de marco
de 2003, que o prazo para se impugnar,
administrativamente, a validade da marca
comercial “CUPUACU” se encerraria nos
10 dias seguintes. Correndo contra o
reldgio, o fuso horério e a falta de recursos,
mais um importante parceiro se une a
campanha: o Grupo de Trabalhos
Amazodnicos (GTA), que disponibiliza os
recursos financeiros faltantes para dar
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entrada na ac¢do administrativa de
Invalidacao da Marca n° 4126269, em
Toéquio.

A Invalidacao das Marcas

Na acdo administrativa de invalidagao, o
eixo da argumentacao dos autores girou em
torno do carater descritivo da denominagao
“CUPUACU”, que nada mais é que o nome
popular indigena tipicamente brasileiro
para a arvore (e seus frutos) conhecida na
comunidade cientifica por Theobroma
Grandiflorum.

Antes de se escolher um nome como
marca, muitos fatores relacionados a
distintividade da designacao devem ser
analisados cuidadosamente. Interna-
cionalmente, existem cinco categorias que
sao utilizadas para apontar o nivel de
distintividade de uma marca: marcas
criativas, marcas arbitrdrias, marcas
sugestivas, marcas descritivas e nomes
genéricos. Dentre as citadas, em geral,
apenas os nomes genéricos nao podem ser
registrados como marcas comerciais. Ai
estd o problema do registro da marca
“CUPUACU”: nao se pode registrar um
nome genérico que tem a func¢ao de
designar a matéria-prima do bem
comercializado, ja que ndo é deixado aos
concorrentes outro meio alternativo
plausivel para designar aquela matéria-
prima. Caso determinada empresa
brasileira, por exemplo, quisesse utilizar a
denominac¢dao “CUPUACU” no rétulo de,
por exemplo, polpa de cupuacu congelada,
em um dos vinte e cinco Estados-membros
da Unido Européia, no territério norte-
americano ou no japoneés, essa empresa
estaria impedida de utilizar tal designacao
na embalagem do produto. A dnica saida
seria criar uma outra denominacao para
fazer referéncia a matéria-prima principal
do bem comercializado. Assim, registros
como esse acabam por criar uma barreira
nao-tarifdria ao comércio, obstaculos para
a competicao e, por iltimo, mas nio menos



importante, transferem do dominio ptblico
para o privado patrimonio integrante da
heranca cultural brasileira.

Primeiros Resultados

Quase um ano depois da abertura do
processo administrativo, a acao
administrativa de invalidagao da marca foi
julgada, em 1° de margo de 2004 pelo JPO.
Os examinadores do JPO concordaram
integralmente com a argumentacao das
ONGs brasileiras e cancelaram a marca.
Resumidamente, os argumentos que
fundamentam a decisao sio:

(i) a designacao “CUPUACU” é o nome de
uma fruta da qual se extraem 6leos e
gorduras comestiveis; ao ser utilizada para
distinguir os referidos 6leos e gorduras, o
nome seria a designagdo comum de uma
matéria prima e, portanto, recairia na
proibicdo prevista no artigo 3°, paragrafo
1°, item “iii” da Lei de Marcas do Japao;

(ii) por razoes de protecdo da concorréncia
e do consumidor, com fundamento no
artigo 4, paragrafo 1°, item “xvi” da mesma
lei, os examinadores do JPO consideraram
a marca “CUPUACU” capaz de ludibriar
o publico; isso porque foi registrada em 1998
pela empresa Asahi para designar
alimentos que utilizassem quaisquer
gorduras e oOleos naturais em sua
composicao. Logo, neste caso especifico, a
empresa poderia vir a fabricar um alimento
sem a gordura ou 6leo do Cupuacu, mas
com a designa¢do comercial “CUPUACU”
em sua embalagem.

Com esta decisdo, encerrou-se a via
administrativa no Japao; e tendo expirado
o prazo recursal sem qualquer
manifestacao da empresa japonesa, a
invalidacao da marca tornou-se definitiva
em abril de 2004. Uma batalha foi vencida,
nesta longa luta pela recuperacgao do
patrimonio brasileiro. H4, sem duavidas,
uma longa estrada a ser trilhada: a acerola,
0 acai, a cachaca, dentre outras
denominagoes 100% nacionais, ja foram
registradas por escritorios de marcas e
patentes estrangeiros.

Novidade da decisao e
importancia para o Brasil

A importincia da decisdo estd no fato de
os julgadores considerarem como nome
genérico da matéria-prima, a ser mantido
em dominio publico, um termo estrangeiro
de origem popular, conhecido basicamente
apenas em um pais (o Brasil). Isto &,
podemos inferir que, para o JPO, um termo

para ser registravel como marca comercial
deverd apresentar cardter distintivo nao
apenas em relacao ao idioma local, mas
também em relagao a outro(s) idioma(s) com
o(s) qual(is) a marca, eventualmente, venha
a ter contato. O registro da denominacao
“CUPUACU” pelo JPO foi uma falha que
poderia ter sido evitada pelos examinadores
do Escritdrio, se levarmos em conta que o
termo foi registrado tanto no alfabeto
“katakana” quanto no latino. Neste ultimo
caso, o uso de uma ferramenta de busca
simples como o Google permitiria concluir
que o termo era um nome genérico, de
origem indigena-brasileira, referente a uma
fruta da Amazonia.

Porém, para o Brasil, a importincia da
decisdo japonesa nio ¢ trivial. Esse ¢, de
longe, um dos casos atuais de apropriacao
de um patriménio cultural brasileiro de
maior repercussdo na sociedade civil
brasileira. Embora, a principio, o termo
“biopirataria” nao seja aplicavel ao registro
de uma marca comercial, por ndo envolver
um recurso genético, o litigio — por ter
como pano de fundo o depésito de patentes
de invencao desenvolvidas a partir de um
recurso fitogenético brasileiro, assim como
de um conhecimento tradicional local e
industrial, sem que tenha havido qualquer
reparticao de beneficios com as
comunidades envolvidas - tornou-se uma
bandeira vitoriosa do Brasil frente a uma
conduta que marca a trajetéria histérica
do Brasil: a apropria¢do indevida de nosso
patrimonio vivo e cultural. E mais, do modo
como foi registrada a marca (o nome
cupuacgu para derivados da fruta) tem um
efeito mais restritivo que o das patentes, ja
que tem efeitos por prazo indeterminado.

O caso, por mais simples que possa parecer,
também aponta para a importincia do
correto e eficiente manejo dos direitos de
propriedade intelectual pelos paises em
desenvolvimento e de menor desenvol-
vimento relativo. Propriedade intelectual
nio é interessante apenas para empresas
transnacionais atuando em paises em
desenvolvimento, mas também desem-
penha papel importante em pequenas
economias que desejam se beneficiar ao
maéximo de suas peculiaridades locais.

Conclusoes

Uma batalha foi vencida, nesta longa luta
pela preservacao e valorizacao do
patrimoénio tupiniquim. H4, sem duvidas,
uma longa estrada a ser trilhada: outras
muitas denominacdes 100% nacionais, ja
foram registradas por Escritorios de Marcas
e Patentes estrangeiros.
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Outros temas multilaterais

Este fendomeno ¢ difundido mundialmente
e nao tem apenas o Brasil como vitima. Na
primeira semana de agosto de 2003, a
pequena cidade tcheca de Budweis (sim,
Budweis é uma cidade!) venceu duas
importantes batalhas judiciais, no Japao e
na Lituidnia, contra o direito de uso
exclusivo da cervejaria norte-americana
Anheuser-Busch de utilizar a denominagao
tcheca em sua famosa cerveja. A
Republica Tcheca pretende tornar a
denominagdo Budweiser uma indicagdo
geografica de uso exclusivo das cervejarias
baseadas na cidade de Budweis (sul da
Boémia).* A Grécia conseguiu impedir que
produtores de queijos de cabra da
Dinamarca e Alemanha continuassem a
utilizar a designacao "FETA”. Uma
empresa do Canadi detém localmente a
marca comercial “presunto de Parma”,
obrigando produtores italianos a nomear o
verdadeiro presunto de Parma por um outro
termo qualquer. Os governos da India e
Paquistao, rivais na arena internacional,
unem-se para reconquistar o famoso arroz
Basmati.®

O nome de um produto é fundamental para
seu sucesso econdmico. Se essa informacao
fosse equivocada, certamente ndao
pululariam nos quatro cantos do globo casos
como os mencionados. O que se deve ter
em mente é que, no caso Cupuacu, a
disputa tinha como fundo mais do que a
titularidade de um nome de origem
indigena. Estavam em jogo interesses e
valores muito mais relevantes: a protegao
da identidade do Brasil e de seus produtos
no mercado internacional, a supressio de
novas barreiras ndo-tarifarias ao comércio
a produtos brasileiros e a prote¢ao de nossa
invejavel heranca cultural de origem
amazonica.

* Mestrando na Faculdade de Direito da
USP e pesquisador no Instituto de Direito
do Comércio Internacional e
Desenvolvimento. Email:
edsonbeas@idcid.org. br.

1 Marca comercial registrada sob o n°
4126269.

2 Marcas comunitdrias n.° 000923151 e
001755339, de titularidade, respectiva-
mente, de Asahi Foods e Antonio Carlos
Soares Pinto, que, por sua vez, € brasileiro
e fundador da ONG Salve Floresta.

3 Marca comercial registrada sob o n.°
2729413.

4 O tema atualmente esta sendo discutido
na rodada de negociacoes de Doha da OMC.
5 Informacdes retiradas do artigo A Bud Is
A Bud Is A Weiser, publicado na Revista
Time de 11 de agosto de 2003.
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Outros temas multilaterais

O Protocolo de Quioto e a reformulagao do ordenamento

juridico internacional

Fernando Fernandes da Silva*

O Protocolo de Quioto (1997) é a iniciativa, até o momento, mais importante, no campo do Direito, realizada pela
comunidade internacional para a reduciao da emissao de gases poluentes. O Protocolo entrou em vigor em 16 de
fevereiro deste ano, apos contabilizar as necessdrias ratificagoes por parte de ao menos 55 Estados signatirios e
daqueles Estados responsaveis por 55% das emissoes de CO, produzidas pelos Estados industrializados. Esta regra
foi cumprida com o depésito do instrumento de ratificacao da Rassia em 18 de novembro de 2004.

Atualmente, ratificaram o Protocolo 141
Estados, o que evidencia o forte
compromisso adotado pela comunidade
internacional para combater a polui¢do do
planeta neste aspecto. Entretanto, os EUA,
e—principal Estado emissor de gases
poluentes no mundo, ainda nao ratificou o
Protocolo. Tal fato compromete de forma
negativa os esfor¢cos da comunidade
internacional. Uma constatagdo natural,
neste sentido, é que a polui¢do provocada
pela emissao de gases é um fenémeno
transfronteirigo. Em outras palavras, a nao
adesdo norte-americana acarretard a
continuidade da emissao de gases
em patamares altissimos e as suas
conseqiiéncias poluidoras, entre
elas, o buraco na camada de ozonio,
continuardo a aumentar. Os efeitos
dessas conseqiiéncias atingirdo, por
sua vez, -os cidadaos de todos os
demais Estados da comunidade
internacional.

Este fato permite a formulacao de
véarias indagacdes relativas ao
ordenamento juridico interna-
cional, sendo a mais importante:
existe algum mecanismo no
ordenamento juridico interna-
cional que possa ser aplicado para
obrigar Estados importantes como os EUA
a adotarem o Protocolo e outros acordos
ambientais relevantes?

Um mecanismo tradicional seria uma agao
contra os EUA perante a Corte
Internacional de Justiga (CIJ), que poderia
ser promovida por Estados signatarios da
Convencao Quadro sobre Mudancgas
Climaticas (1992) e do préprio Protocolo, a
fim de obrigi-lo a cumprir as metas do
Protocolo. Os obsticulos mais relevantes
a adogao desta forma de solucao de litigio
sdo os seguintes: (i) os EUA deveriam
aceitar previamente a jurisdicao da CIJ, por
meio de compromisso prévio estabelecido
com os demais Estados demandantes, o que
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parece invidvel, uma vez que o Governo
norte-americano nao quer adotar o
Protocolo; e (ii) pelas regras tradicionais
de Direito Internacional é insustentavel a
tese de que um Estado estd obrigado a
cumprir um tratado -sem a manifestacao
de sua vontade soberana, que se
consubstancia com a ratificagao.

Nota-se, portanto, que nao ha, atualmente,
no ordenamento juridico internacional um
mecanismo de solugdo de conflito ou
qualquer outro meio eficaz que possa
obrigar um determinado Estado a cumprir
normas ambientais.

“existe algum mecanismo
no ordenamento juridico
internacional que possa ser

aplicado para obrigar

Estados importantes a
adotarem o Protocolo e
outros acordos ambientais

relevantes?”

Talvez o mecanismo mais adequado seja
aquele que contemple o fend6meno
econdmico como forma de pressionar o
Estado a adotar acordos de protegdo am-
biental. No campo do Direito Internacional
existe um amplo debate sobre a adogao de
denominada “clausula ambiental” nos
acordos celebrados no ambito da OMC. A
“clausula ambiental” é a insercao de
regras em acordos comerciais com o
objetivo de condicionar a realiza¢do de
atividades econdmicas previstas em tais
acordos ao cumprimento de determinadas
exigéncias ambientais. Assim, entre as
exigéncias, poderiam ser incluidas aquelas
contidas no Protocolo de Quioto (1997).
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No estagio globalizado da economia
mundial, a estreita interdependéncia entre
os Estados é um dado real. Portanto, parece-
nos que a adocdo de uma “cldausula
ambiental” ampla, isto €, que contemple a
exigéncia de varias normas ambientais,
seja a forma mais adequada para se obter o
cumprimento do Protocolo de Quioto e de
outros acordos ambientais.

Neste sentido, o debate e a busca de
solugoes para a protegao ambiental teriam
espago no Ambito da OMC, tanto porque,
nesta organizacao, concentram-se as
decisoes mais relevantes sobre o comércio
internacional; quanto porque
possui um sistema de solugdo de
litigios amplamente flexivel. Isso
permite aos Membros a adogao de
formulas diversificadas e
criativas para a solucao dos
conflitos comerciais e, conse-
qientemente, a soluciao dos
problemas ambientais. O sistema
de solucao conflitos da OMC
também seria mais eficaz que o
oferecido pela CIJ em razao da
diversidade dos instrumentos
oferecidos: bons oficios, conci-
liacao, arbitragem, dentre outros.

Apesar de a Rodada Doha ser
considerada a rodada do desenvolvimento,
o mandato para as negociagdes quanto a
temas de meio ambiente nao contempla a
possibilidade de ado¢ao de uma “cldusula
ambiental”.

Conclui-se, assim, que hd hoje uma
necessidade de reformulag¢io do
ordenamento juridico internacional, no
sentido de torna-lo mais eficaz diante dos
conflitos gerados em torno do fendmeno
ambiental. Podemos destacar duas que
cremos serem as mais prementes.

Uma das reformulagdes é a criacao de
instituigoes internacionais adequadas a
resolverem litigios internacionais de



carater ambiental. Esta adequacdo requer
necessariamente instituicdes que possam
oferecer solugoes variadas e criativas, que
nao sejam fundadas nas tradicionais
decisoes de tribunais que julgam se o Estado
age de acordo ou nio com determinada
norma e aplicam uma san¢do no caso do
seu descumprimento.

O respeito ao meio ambiente pelo Estado
nio se restringe apenas ao cumprimento
restrito da regra de protecdo ambiental.
Dada a sua interpenetracao com varios
outros fendmenos relacionados a
sobrevivéncia humana, a exemplo do
econdmico, social e cultural, qualquer
fendmeno ambiental deve ser analisado por
uma institui¢cao que compreenda os
potenciais e as limitagoes do Estado, por
meio do diagnéstico de virios elementos,
cabendo destacar: a compreensao das
caracteristicas do sistema econdémico
estatal e areorientacdo deste sistema a fim
de adequa-lo as exigéncias ambientais; a
compreensdo dos custos desta reorientagao;
politicas de incentivo relativas a mudanca
de comportamentos mais adequados as
necessidades ambientais; planos de
combate 2 miséria e a pobreza etc. Assim,
a protec¢do ambiental decorre de politicas
baseadas em programas que contemplem
varios outros fendmenos de longo prazo.
Neste aspecto, a “cldusula ambiental”
insere-se como um instrumento eficaz de
protecao ambiental pelo fato de expressar,
no plano juridico, esta correlacao entre
fendmenos socio-econdmicos e ambiental.

Além disso, outra reformulagdo necessaria
no ordenamento juridico internacional é a
criacdo de espagos institucionais que
permitam a participagao da sociedade civil
com poderes de decisdo. Esta demo-
cratizagao é fundamental para tornar mais
s6lida a base de apoio ao cumprimento de
programas ambientais, pois, atualmente,
tais decisoes sao adstritas a Estados e
Organizagdes Internacionais.

Infelizmente, tais reformulacoes ainda nao
sdo0 cogitadas no ambito das conferéncias
e das organizagdes internacionais. Esta
paralisia mantém ainda o ordenamento
juridico internacional obsoleto, em parte,
diante da necessidade de protegao
ambiental. Além disso, no que diz respeito
a0 Brasil, ainda ndo se detecta de forma
clara qual a posi¢do da nossa diplomacia
diante desses desafios.

* Professor de Direito Internacional do
Meio Ambiente da Faculdade de Saiude
Piiblica da USP/Nisam e advogado em Sdo
Paulo.

Brasil e Argentina:
VERS?

Analises regionais

salvaguardas ou

René Guilherme S. Medrado*

No ano de 2004 houve uma sucessao de impasses comerciais entre Brasil e
Argentina. Diversos produtos foram o motivo de tais conflitos, como
eletrodomésticos da linha branca, televisores, téxteis, carnes suinas e
calgcados. Historicamente, esses produtos, aliados a papel, ceramicas e
produtos siderurgicos, seriam os produtos que mais conflitos teriam gerado
na relacdo bilateral Brasil e Argentina, conforme teria apontado recente
estudo da Confederagao Nacional da Indastria (CNI).

A solugdo que tem sido usada pelos dois
paises, no ambito do Mercosul, para fazer
frente a conflitos comerciais e soluciona-
los € a negociacgdo institucionalizada. Tal
negociacao ¢ facilitada pela Comissdo de
Monitoramento do Comeércio Bilateral,
instituida pelo Consenso de Buenos Aires
em 15 de agosto de 2003. Por meio dessas
negociacOes, empresarios argentinos e
brasileiros procuram chegar a um
denominador comum acerca da
controvérsia, normalmente decorrente da
importacdo de determinado produto em
volume considerado excessivo pela outra
parte (em geral, argentina). Quando o
produto nio € incluido na lista de excecoes
a Tarifa Externa Comum (TEC) nem ¢é
objeto de investigacao antidumping
(muitas vezes palco de negociacoes e
acordos de preco), as partes chegam a um
acordo de restricdo voluntdria de
exportacdes(sigla em inglés, VERs, para
voluntary export restraints). Ou seja, um
lado (geralmente, o brasileiro) aceita
diminuir ou manter o volume de suas
exportacoes até o limite acordado.

Ficanitida a preferéncia de ambos os paises
pela utilizagao de um mecanismo de
solugao de controvérsias negocial. Todavia,
criticas tém aparecido de lado a lado. Do
de 14, diz-se que o mecanismo ¢é
insuficiente — ou que nao lograria chegar
a niveis de protecgao suficientes. Do de c4,
pondera-se acerca da forma como os
conflitos sdo provocados e os acordos
celebrados, tendo em vista a utilizacao de
medidas unilaterais a priori, para somente
apoés sentar 2 mesa de negociagao.

Nesse contexto, em setembro de 2004, o
Governo argentino ofereceu um pacote de
propostas que visa a corrigir as assimetrias
econdmicas existentes no bloco. Uma das
propostas incluia a ado¢ao de um
mecanismo de restricao de exportagoes a
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ser utilizado quando houvesse um
aumento significativo de exportacoes de
um lado para o outro. Aqui, chamaremos
esse mecanismo de “salvaguardas”, sim-
plesmente. Apés um periodo de refutacao
e outro de incerteza, pululam nos jornais
noticias acerca da concordincia do governo
brasileiro em negociar a adogado das ditas
salvaguardas no 4ambito do Mercosul.

A questdo que se pde, portanto, € se a
adocdo de salvaguardas no dmbito do
Mercosul seria positiva ou negativa. Mais
precisamente: seria a re-instituicdo de
salvaguardas uma medida que favoreceria
o relacionamento comercial bilateral entre
Brasil e Argentina, ou nao?

A adocao de salvaguardas nao é novidade
no ambito do Mercosul. A possibilidade de
aplicacao desse mecanismo foi extinta em
31 de dezembro de 1994, como forma de
cumprimento ao inicio da implantacao de
uma uniao aduaneira (com a instituicao
da TEC) e em respeito a entrada em vigor
do Acordo de Salvaguardas da OMC.

O primeiro efeito evidente da adocao seria
a elimina¢ao/diminui¢ao dos mencio-
nados acordos de restricdo voluntaria de
exportacoes. Nesse tocante, a instituicao
de medidas de salvaguardas parece ser bem-
vinda. O uso de VERs foi difundido durante
as décadas de 60, 70 e 80, principalmente
entre os EUA, Japao e as Comunidades
Européias. Por esses acordos, tais partes-
contratantes do entdo GATT chegavam a
um acordo pelo qual uma parte contratante
voluntariamente restringia suas expor-
tacOes para o territorio da outra parte
(muitas vezes, uma parte contratante
anunciava a adocao da restrigao, dando-
lhe cardter unilateral e impedindo
qualquer questionamento perante o
sistema de solugdo de controvérsias do
velho GATT). Embora pudessem ser uma
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forma rapida e 4gil de resolver conflitos
comerciais, as principais criticas que se
faziam aos VERs era sua falta de
transparéncia, o cariter de desrespeito as
regras institucionais, a distor¢ao de
comércio que provocava e por causar um
prolongamento indesejado as restrigoes
acordadas. Ao final, os VERs foram
expressamente abolidos pelo Artigo 11.b
do Acordo de Salvaguardas da OMC.

Embora o contexto da integracao do
regime OMC seja diferente do
regime Mercosul, a analogia parece
inevitdvel: as criticas feitas aos
VERs parecem bem aplicaveis no
contexto dos acordos que tém sido
celebrados entre as industrias
brasileiras e argentinas. A industria
brasileira pouco sabe sobre a forma
pela qual tais acordos sdo
celebrados. Muito menos sabe o
publico que, em geral, sdo
consumidores que se beneficiariam
pela oferta de outra opgao, quica de
melhor qualidade e em melhores
condigoes de venda.

O sentimento de descumprimento

das regras institucionalizadas também se
faz presente, ji que boa parte das
negociagdes é precedida de medidas
unilaterais por parte do governo argentino.
O proprio arcaboucgo institucional do
Mercosul acaba nao sendo valorizado, ja
que medidas que poderiam ser objeto de
controvérsias formais e decididas com base
nos principios integracionistas do
Mercosul, acabam sendo resolvidas por
meio do consenso comercial. O desrespeito
as regras leva a insegurancas juridica e
econdmica, gerando impacto sobre as
decisdes de investimento a serem
realizadas no bloco. A criagado de distor¢oes
de comércio em decorréncia dos
mencionados acordos € nitida.

Por fim, os acordos nem sempre prevéem
com clareza seu prazo de vigéncia, gerando
entraves comerciais sem perspectiva de
encerramento.

O caminho trilhado parece entdo seguir a
solucao encontrada no dmbito da OMC:
salvaguardas. Todavia, sabe-se que o
Acordo de Salvaguardas pauta-se pelo
principio da nagao-mais-favorecida (NMF),
segundo o qual o Membro da OMC que
pretenda aplicar medidas de salvaguardas
para proteger sua industria doméstica contra
importagoes em tais condigoes que lhe
possam causar ou ameacar causar dano
sério deverd abrir investigacdo de
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salvaguardas contra todas as exportacoes,
independentemente de sua origem. Essa
previsdo tem levado os economistas a
classificarem as medidas de salvaguardas
como um mecanismo de prote¢io menos
danosa para o comércio do que medidas
antidumping, advogando até mesmo a
migracao desse sistema para aquele.

Essa situag¢do nao ocorreria no &mbito das
salvaguardas do Mercosul. Tais

“(...) as criticas feitas
aos VERs parecem bem
aplicaveis no contexto
dos acordos que tém sido

celebrados entre as

indastrias brasileiras e

argentinas.”

salvaguardas teriam por escopo apenas as
exportacdes de origem intra-bloco (leia-se:
brasileiras). Isso pode vir a causar fortes
distorgoes de mercado, com desvio de
comércio para paises extra-bloco. Assim, a
adogdo das salvaguardas do Mercosul
assemelhar-se-iam mais as salvaguardas
transitorias especificas por produto
previstas no Protocolo de Acessao da
China 2 OMC (“Salvaguardas Chinesas”)
do que aquelas do Acordo de Salvaguardas.

Quando de sua acessio a OMC, a China
aceitou a inclusio de um mecanismo
(Secao 16) que prevé a possibilidade de os
Membros da OMC imporem salvaguardas
apenas contra produtos chineses, em
cardter transitério (somente até 2013). A
justificativa usada para a instituicao de tal
sistema foi a necessidade de se ter uma
regra de acomodacao do sistema, que
pudesse facilitar a aprovagdo da Acessdo
da China 2 OMC pelos 143 Membros da
OMC a época. O mesmo tipo de mecanismo
foi utilizado quando da acessao de outros
paises comunistas ao GATT-1947 (Polonia,
Romeénia e Hungria), no final dos anos 60.
O principal ponto dessa discussdo é que as
normas permitindo a imposicao das
Salvaguardas Chinesas diferem das regras
do Acordo de Salvaguardas da OMC, tendo
tornado menos penosa a imposi¢ao de
salvaguardas contra produtos chineses. O
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Protocolo ainda abre a possibilidade de a
China vir a adotar medidas semelhantes a
VERSs (Se¢do 16.2).

Nesse contexto, parece que a adogdo de
medidas de salvaguardas no Mercosul
seria, entdo, uma segunda melhor
alternativa (second best option). De fato,
sua adog¢do seria uma forma de
acomodacgido dos diversos reclamos
apresentados pela Argentina (ora
assimetrias no bloco, ora desvalori-
zacdo do real, ora crise econdmica),
bem como minimizaria o ambiente
de inseguranca juridica e de
incerteza econdmica e institucional
vivida com os acordos a la VERs
atualmente vigente. O grau
aprofundado de integragdo, via
Mercosul, entre Brasil e Argentina
parece justificar tal adocao.

Todavia, o regulamento desse novo
mecanismo de salvaguardas devera
seguir regras claras e bem definidas.
Devera definir quais conceitos de
aumento de importagoes serdo
adotado (“condigcOes tais” ou
“aumento rdapido”), se utilizara o
conceito de “distirbio de mercado”
(previsto no Protocolo da China), ou outro.
Também deverd determinar o tipo de dano
a ser requerido, ou seja, se “material” (como
no Acordo Antidumping) ou “sério” (como
no Acordo de Salvaguardas), mais dificil
de ser provado. O regulamento instituindo
tais salvaguardas deve ainda afastar a
possibilidade de aplicacao a priori de
medidas unilaterais sem qualquer
justificativa plausivel, especificando tais
hipéteses. Deve ainda conter regras claras
sobre devido processo legal e ampla defesa,
bem como a possibilidade de revisio da
decisdo (de salvaguardas provisorias e
definitivas) pelo Tribunal Permanente do
Mercosul.

Nesse contexto, o regime Mercosul tem
sofrido razodvel adensamento juridico,
mormente pela entrada em vigor do
Protocolo de Olivos, em fevereiro de 2004,
e conseqiiente estabelecimento do
Tribunal Permanente no Mercosul. Talvez
essa lhe seja uma boa oportunidade e um
desafio a altura. Por fim, as salvaguardas
devem ser transitdrias, até porque seriam
remédio aplicdvel durante periodo de
acomodagao passageiro.

* Advogado associado sénior de Pinheiro
Neto Advogados, especializado em
Comércio Internacional (OMC). E-mail:
renemedrado@pinheironeto.com.br.
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Consequiéncias do reconhecimento da China como economia

de mercado

Rabih Ali Nasser*

A obtencao pela China do seu reconhecimento como economia de mercado pelo Brasil e por outros paises da América
do Sul, no final de 2004, faz parte de sua estratégia de insercdo plena no sistema multilateral de comércio.

O lance mais importante neste processo
de inser¢do internacional foi a entrada na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
em 11 de dezembro de 2001.

A acessio da China ao Acordo
Constitutivo da OMC foi autorizada por
decisao dos Membros na Conferéncia
Ministerial de Doha, em 10 de novembro
de 2001'. A essa decisdo foi anexado o
Protocolo de Acessdo da China, em que
foram definidos os termos e condigoes desse
ingresso”.

As negociagoes para essa acessdo tinham
iniciado em 1986, com um pedido da China
para se reintegrar ao GATT-1947, do qual
tinha sido uma das Partes Contratantes
originais. Com a criagdo da OMC, esse
pedido foi convertido em solicitagao para
aceder ao Acordo Constitutivo da OMC,
com base no seu Artigo XII. Essa acessdao
implica na adesdo aos acordos multilaterais
de comércio resultantes da Rodada
Uruguai, anexos que sao do Acordo
Constitutivo da OMC, e que constituem o
regime juridico atual do comércio
internacional.

O objetivo principal da China foi o de se
beneficiar da adesao a regulagao liberal do
comércio internacional constante dos
acordos da OMC. Isso porque, na medida
em que os acordos procuram reduzir as
barreiras (tarifdrias e nao-tarifdrias) ao
comércio e definem as condi¢des em que
medidas restritivas (tais como direitos
antidumping, medidas compensatorias e
salvaguardas) podem ser impostas, suas
disposicoes podem favorecer o incremento
da competitividade exportadora chinesa e,
ainda, tornar o pais menos vulneravel a
restricdes aos seus produtos em outros
mercados.

No entanto, para obter a anuéncia dos
Membros da OMC 2 sua entrada, a China
teve de fazer concessdes e assumir
compromissos para liberalizagdo de seu
comércio nas mais diversas dreas, o que
incluiu a redugao de tarifas e compromissos
sobre administragao alfandegaria, controle
de pregos, medidas de investimento

relacionadas ao comércio (as chamadas
TRIMs), concessao de subsidios, barreiras
técnicas ao comércio, entre outros.

Nos termos do Protocolo, essas medidas
seriam implementadas gradualmente, com
a supervisao dos demais Membros da OMC.
O acompanhamento do cumprimento pela
China de suas obrigacoes estd regulado nos
dispositivos sobre 0 Mecanismo Transitdrio
de Revisio, que dé aos 6rgdos subsididrios
da OMC? a atribuicdo para conduzir
revisdes anuais da implementacao pela
China dos seus compromissos, com base
em informacoes fornecidas pelo pais®.

Os compromissos fazem parte da pretendida
transicao da China de uma economia
administrada ou centralizada para uma
economia de livre mercado. Essa transigao,
que a China chama de estabelecimento de
uma “economia de mercado socialista”,
estd, obviamente, longe de ser concluida.
Dai o estabelecimento, no Protocolo, de
prazos de transicdo para a adequacao das
praticas econdmicas chinesas e de
instrumentos de protecdo a que os demais
membros podem recorrer.

Como nio existem critérios objetivos ou
cientificos para mensurar a evolugao da
China rumo a uma economia de mercado,
nem existe uma defini¢ao detalhada do que
caracteriza um tal sistema econOmico®, a
China pressiona seus parceiros comerciais
para obter seu reconhecimento como
economia de mercado, em troca de
contrapartidas (reais ou potenciais). Alguns
paises ja cederam ao pedido, enquanto
outros, entre eles as maiores poténcias
comerciais (EUA e UE), ainda se recusam
a conferir o novo status a China.

A declaracio do Brasil teve como
justificativa a intencao de consolidar uma
parceria estratégica com a China, com
componentes politicos e econdémicos. Ela
vai desde o aumento do fluxo comercial
até o apoio da China a pretensao do Brasil
de ocupar uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranga da ONU, passando
pelo aumento dos investimentos chineses
produtivos no Brasil - em especial na 4rea
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de infraestrutura. O aumento expressivo
da corrente de comércio entre os dois paises
nos ultimos anos, que evoluiu de US$ 3,2
bilhdes em 2001 para US$ 9,1 bilhdes em
2004 (com um saldo positivo, porém ji
decrescente em relagio a 2003, para o Brasil
de US$ 1,7 bilhoes), ilustra este ponto.

A principal preocupacao da indtstria
brasileira em relacao ao reconhecimento
da China como economia de mercado, e
que tem justificado as criticas ao gesto do
Governo, estd no ambito da defesa
comercial. Quando implementada — o que
ainda ndo ocorreu, tendo apenas sido
declarada a intencao de fazé-lo —, essa
decisao pode tornar mais dificil a imposi¢ao
de direitos antidumping contra produtos
chineses.

Em  fun¢ao de seus pregos
excepcionalmente baixos, as importagoes
chinesas siao, tanto no Brasil como em
outros paises, um dos principais alvos das
investigacoes de defesa comercial (em
especial, de dumping) conduzidas pelas
autoridades nacionais. No Brasil, 20% das
investigagoes em curso (2 de 10) referem-
se a produtos chineses e, dos 32 direitos
antidumping em vigor, 12 (37,5%) se
aplicam a produtos provenientes da China.

O direito antidumping pode ser imposto
sempre que o preco de exportagao do
produto for inferior ao seu “valor normal”
e isso prejudicar ou constituir uma ameaga
de dano a indudstria nacional do pais
importador. O valor normal é definido, em
principio, como o preco do produto similar
ao produto exportado, praticado no mercado
interno do pais exportador.

No entanto, o Protocolo estabeleceu, no
seu item 15, a possibilidade de o pais
importador de produtos chineses
desconsiderar o preco do produto no
mercado chinés ao calcular o “valor
normal” nas investigacdes de dumping,
sempre que nao ficar demonstrado que
prevalecem “condi¢des de mercado” na
referida industria. Entre as alternativas a
que se pode recorrer estd o preco praticado
nas vendas do produto similar em um
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terceiro pafs, que seja uma economia de
mercado. Em muitos casos, isso melhora
as chances da induastria nacional de obter
aimposicdo da medida antidumping, uma
vez que o0s pregos praticados dentro do
mercado chinés tendem a estar distorcidos
pela interferéncia estatal.

Segundo o pardgrafo (d) do item 15, essa
possibilidade deixa de existir quando a
China obtiver seu reconhecimento como
economia de mercado do pais importador
ou ao final do prazo de transicao de 15
anos, o que ocorrer antes. Dai o esfor¢o da
China em obter esse reconhecimento o
quanto antes.

Assim, a preocupagio do empresariado
(ndo apenas com o reconhecimento da
China como economia de mercado, mas
também com a possibilidade de surtos de
importacdo da China) justifica-se e é um
sintoma dos riscos que a insercao da China
no sistema multilateral de comércio traz
aos seus parceiros.

Alids, a percepcao dos prejuizos que as
exportacoes chinesas podem causar levou
a que também se inserisse, no item 16 do
Protocolo, um Mecanismo de Salvaguarda
Transitorio, valido por um periodo de 12
anos. Com base nesse mecanismo, 0s
paises podem impor salvaguardas

temporarias a produtos chineses sempre que
um aumento de suas importacdes causar
ou ameacar causar um “distarbio de
mercado”. Esse disturbio é definido pelo
aumento rapido das importacoes de um
produto, que constitua uma causa
“significativa” de prejuizo substancial ou
de ameaca de prejuizo substancial.

No que parece ter sido uma concessio a
China, a imposicao dessa salvaguarda deve
ser, em regra, precedida de consultas
bilaterais para se tentar chegar a uma
solucao satisfatéria, que evite a adogdo da
medida. Essa salvaguarda especifica
prevista no Protocolo nao afasta, no
entanto, a aplicagdo do Acordo sobre
Salvaguardas da OMC. A possibilidade de
adotar uma medida com base nesse acordo
continua a existir, mas ela também deve
ser objeto das consultas bilaterais previstas
no item 16 do Protocolo.

O que procuramos demonstrar é que o
reconhecimento da China como economia
de mercado é um episodio de um processo
mais amplo, que ¢ a integracdo da China
a0 sistema multilateral de comércio. Tal
insercao traz beneficios e 6nus para a
propria China, como mostra a andlise do
Protocolo de Acessdo. Ao mesmo tempo, 0
processo também traz oportunidades e

riscos para seus parceiros. O desafio de cada
um estd em tirar o maior proveito possivel
com o minimo necessério de concessoes.

* Advogado em Sdo Paulo e professor no
GVlaw.

1 A integra do Protocolo de acessdo consta
do documento WT/L/432.

2 Os termos de um protocolo de acessdo
precisam ser aprovados por uma maioria
de dois tercos dos membros da OMC.

3 Sao subsididrios os Conselhos para o
Comércio de Bens, para o Comércio de
Servigos e para os Aspectos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio,
além dos Comités responsdveis pelo
acompanhamento da aplicacio dos diversos
acordos da OMC.

4 Com base nos relatorios dos 6rgaos
subsidiarios, cabe ao Conselho Geral da
OMC fazer uma revisiao também anual,
durante oito anos a partir de 2002. Ao final
desse periodo, deve ser realizada uma
revisdo final da implementacao pela China
de seus compromissos.

5 Parece haver consenso em torno da visao
de que economia de mercado é aquela em
que a formacdo dos pregos se dd por meio
da livre interagao das forgas de mercado,
sem a interferéncia do Estado. O problema
estd em que, a rigor, nenhum pais parece
atender tal definicdo, uma vez que a
interferéncia estatal sempre tem alguma
influéncia na formagio dos precos.

Alca light e a retomada das negociagoes: desafios para o

Brasil'

Gustavo Faverao*

O ano de 2004 certamente nio pode ser considerado positivo para as negociacoes da ALCA. Os didlogos em torno da
criacao do bloco hemisférico foram escassos e o prazo previamente estabelecido para a entrada em vigor do acordo,
ficou longe de ser cumprido. Todavia, os tltimos acontecimentos apontam para uma retomada das conversacoes e a

busca de entendimentos.

O principal marco da retomada foi a
realizacdo da reunido bilateral entre o
representante brasileiro para a ALCA,
Adhemar Bahadian, e o responsavel pela
negociacoes pelos EUA, Peter Allgeier,
realizada em Washington, nos dias 22 e 23
de fevereiro de 2005.

Uma breve retrospectiva demonstra como
sdo considerdveis as arestas a serem
aparadas no processo de negociagao.
Enquanto a diplomacia norte-americana
procura jogar na mesa de negociagao temas
COmo servigos, compras governamentais,
investimentos e propriedade intelectual, a
posicdo brasileira centra-se no comércio
agricola e no acesso a mercados. Em meio
a todos esses conflitos de interesses, a
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proposta do governo brasileiro para uma
ALCA Iight, apresentada na VIII Reuniio
Ministerial sobre Comércio em Miami, em
novembro de 2003 - e a principio aceita
pelos EUA parecia facilitar os
entendimentos entre os envolvidos. A
sugestdo brasileira acabou sendo
incorporada na Declaracdo final da
Conferéncia.

A proposta brasileira tinha por fim uma
ALCA menos abrangente, na qual os paises
envolvidos poderiam assumir diferentes
graus de obrigacgoes, respeitando as grandes
assimetrias entre eles. Em outras palavras,
pela formulacao aprovada na Declaracdo
final da cimeira, qualquer pais do bloco
poderia se sentir livre para assumir
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compromissos além do conjunto comum de
regras e obrigacdes junto a outro do bloco.
No caso, esses N0vVos compromissos seriam
negociados em acordos plurilaterais, que
somente obrigaria os paises signatarios. Dai
alguns chamarem também de acordo em
dois niveis.

Porém, a idéia de uma ALCA Iight nao
perdurou muito tempo. A proposta foi
fortemente atacada durante a reuniio de
vice-ministros realizada no més de
fevereiro de 2004, em Puebla. Sob a
lideranca dos EUA, México, Canada,
Chile, Costa Rica e outros dez tentaram
reabrir o documento de Miami, com o
intuito de reaver as pretensdes anteriores
de um acordo mais abrangente. Se, por um



lado, tal comportamento norte-americano
surpreendeu parte dos negociadores
brasileiros, por outro soa como uma atitude
natural, uma vez que o formato que vinha
orientando as negociagdes até 2002 nao era
nada acidental.

Os objetivos econdmicos estratégicos da
politica externa dos EUA concentraram,
a0 longo das negociagdes, em temas como
o da protegdo da propriedade intelectual,
da ampla abertura e de regras ambiciosas
para servicos e investimentos, em especial.
Pode-se afirmar, que o modelo do acordo
hemisférico ambicionado pelos EUA
também ¢ light, sobretudo quanto aos
temas sensiveis a sua economia doméstica
(agricultura e antidumping, por exemplo).

O fato é que, frente a tamanho impasse, a
reunido de Puebla foi suspensa por falta de
acordo e, a partir desse ponto, as nego-
ciagcOes entraram num estado letdrgico, s6
vindo a ocorrer uma retomada dos didlogos
agora, com a reunido realizada em fevereiro
ultimo, em Washington. Claro que, grande
parte dessa paralisagdo pode ser atrelada a
disputa presidencial norte-americana,
quando Bush nao se dispds a correr o risco
de perder preciosos votos por conta da
discussao de um tema tao polémico para a
opinido publica de seu pais.

Antes de discutirmos possiveis
perspectivas futuras para a ALCA, é
interessante analisar, mesmo que de forma
sucinta, o significado da proposta brasileira
da ALCA Iight.

De nossa parte, acreditamos que, ela nada
mais faz do que expressar a grande
diversidade de interesses envolvidos, as
assimetrias existentes e a polarizagao dos
temas em torno dos principais atores da
negociacgdo: Brasil e EUA. Como bem
expOem Vigevani e Mariano?, um acordo
menos abrangente surge como uma
estratégia mais ampla de politica externa
que deseja, em curto prazo, “aumentar sua
capacidade negociadora e minimizar, no
meédio e longo prazo os custos que a atual
agenda internacional de comércio tem
imposto aos paises em desenvolvimento,
permitindo a manutencao de condi¢des
minimas para a formulacao de politicas
nacionais de desenvolvimento auto-
sustentavel”.

No mais, tal postura da diplomacia
brasileira, além de oferecer resisténcia as
pressdes norte-americanas (mantendo ao
mesmo tempo um canal de negociagio),
sugere com clareza a desqualificagao da
arena da ALCA para abordar temas

sensiveis aos dois principais membros,
transferindo a discussdo para outra arena,
a Organizagdao Mundial do Comércio
(OMC). Fato esse que consideramos
positivo, uma vez que a OMC tem se
mostrado uma esfera de discussao cada vez
mais apropriada aos interesses brasileiros,
tem um mecanismo de solucgao de
controvérsias institucionalizado e a
aplicacao de seus acordos tem em alguma
medida sido valida e eficaz nas relagoes
comerciais entre os paises-Membros. Os
casos da Embraer, do algodao e da gasolina
- dos quais o Brasil foi parte — sio
emblemadticos e véem a corroborar a idéia
de que a OMC pode ser palco de um
tratamento mais equilibrado no assimétrico
contexto comercial internacional.

Dentro de uma estratégia maior de agao,
além de procurar transferir a discussao de
temas sensiveis para a esfera da OMC, o
Brasil procura revitalizar a todo custo o
Mercosul® e busca consolidar-se como lider
regional. Nesse contexto, a posse do
presidente uruguaio Tabaré Vizquez pode
ser compreendida como algo muito
positivo para o governo brasileiro, uma vez
que aproxima definitivamente o Uruguai
do bloco do Cone Sul.

Paralelamente, observamos ainda, a
tentativa constante de se estabelecer novas
relacdes comerciais e politicas com os
paises em desenvolvimento mais
relevantes na arena multilateral. Isso pode
permitir ao Brasil melhorar sua capacidade
de intervencdo na conducao das discussoes
de temas sensiveis a paises com esse perfil
(como € o caso de investimentos e servigos.

Ainda, com relagao a postura da diplomacia
brasileira nas negociacdes para a criacao
da ALCA, é importante estarmos atentos
as questoes domésticas, principalmente no
que tange as elei¢des presidenciais no
Brasil em 2006. As apostas podem ser feitas
em dois sentidos; se por um lado, num
primeiro momento, o tema pode vir a ser
colocado um pouco de lado pelo Governo,
esquivando-se de eventuais desgastes
junto a opiniao publica; por outro, podemos
imaginar que as pressdes internas por
vultuosos superdvits comerciais e
resultados a curto prazo aumentem o
interesse brasileiro em incrementar as
exportacoes agricolas, fato esse que pode
influenciar de maneira decisiva o
posicionamento do pais nas negociacoes
para a ALCA.

Por fim, somos inclinados a acreditar que,
diferente do que ocorreu ao longo do ano
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passado, as discussdes em torno da criagao
da ALCA, em 2005, devem voltar a ser
intensas. Isso ndo significa que a América
Latina serd prioridade da Casa Branca neste
segundo mandato de Bush. Por isso,
qualquer opinido sobre o sucesso ou nao
das negociacoes é mero palpite, dada a
tamanha complexidade de interesses e
pressdes naturais desse processo
negociador.

Os desafios para Governo brasileiro na
retomada das negociagoes da ALCA, em
2005, sao grandes: a0 mesmo tempo em que
é preciso buscar equilibrio na conduc¢do
das conversacoes (com os EUA em
especial), também ¢é importante manter a
capacidade negociadora do Governo nos
planos hemisférico e bilateral, preservar
0os instrumentos publicos para o
desenvolvimento nacional e manter e
aprofundar os elos no Mercosul.

Além disso, entendemos que o sucesso nas
negociacoes da ALCA esta muito atrelado
também a capacidade de participagdo e
questionamento por parte da sociedade civil
e do setor privado na formulagio das
posicoes brasileiras. Esperamos que o
“recesso” das negociacdes ao longo de 2004
tenha sido aproveitado para uma
reorganizacdo e aprofundamento das
discussodes sobre as estratégias de atuacao
por um grupo mais amplo da sociedade
brasileira, para além do Governo. Neste
caso, ¢ importante que, ao retomar as
negociacdes, o Governo federal abra cada
vez mais suas portas para os representantes
dos diversos setores da sociedade brasileira
participarem nessa nova etapa de
negociacoes da ALCA.

*

Mestrando em Ciéncias Sociais na
Universidade Estadual Paulista , Campus
Marilia.

1 Agradeco ao Prof. Dr. Tullo Vigevani
pelos comentérios e sugestoes.

2 MARIANO, Marcelo Passini, VIGEVANI,
Tullo. Alca Light. Politica Externa, Sdo
Paulo, v. 13, p. 45-52, 2004.

3 Nesse aspecto, destaca-se a atuacdo do
BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) que
no Governo Da Silva tem seguido a
orientacdo de apoiar projetos de
financiamento que tenham como escopo
maior a integragao fisica da América do
Sul, beneficiando, assim, setores de infra-
estrutura, transporte, energia e tele-
comunicacdes. Além disso foram iniciadas
as discussOes para a criacao de um fundo
de investimento para a regido, denominado
Fonplata.
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17-18

Grupo de Negociagdo de Regras - RTAs
19

Orgao de Solucio de Controvérsias

19

Comité de Negociagoes Comerciais

25

Comité sobre Comércio e Desenvolvimento
26-27

Conselho Geral

30

Grupo de Negociagdo de Regras

02

Comité de Agricultura*

02

Grupo de Negociagao de Regras

06

Grupo de Negociacao sobre Acesso a Mercados
09-10

Grupo de Negociacao sobre Acesso a Mercados
13-14

Grupo de Negociagdo de Regras - RTAs

13-14

Grupo de Negociacdo de Facilitagdo de
Comércio

14-15

Conselho do TRIPS*

16-17

Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio

20

Orgio de Solucdo de Controvérsias*

21

Comité de Negociagoes Comerciais

24

Conselho de Comércio de Servigos*

29

Comité de Acesso a Mercados

29-30

Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

* Seguidas de sessoes especiais, previstas para
negociagées conforme o mandato da Rodada de
Doha
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Dolar, euro e o destino das exportagdes

brasileiras’

Sérgio Goldbaum e Frederico Araujo Turolla*

Ao contrario do que se poderia supor, a valorizacao do real em relacao ao
délar e a desvalorizacao do real em relagao ao euro nao parecem capazes de
alterar o destino das exportacdes brasileiras.

Desde as eleigoes de 2002, quando a moeda
americana chegou a fechar em R$3,85, o
real praticamente ndo parou de se apreciar
em relagdo ao dolar. A trajetéria do dolar é
declinante desde maio de 2004. Em termos
reais, o valor do dolar em fevereiro ultimo
fechou proximo aos valores que vigoraram
durante o ano 2000, j4 no rescaldo da desva-
lorizagao cambial do inicio de 1999, e em
plena vigéncia do cAmbio flutuante.

Entretanto, com relacdo ao euro, a historia
¢ outra. Juntamente com o doélar, a moeda
européia apreciou-se ao longo de 2002,
especialmente durante as eleicdes. Mas o
euro nao acompanhou a desvalorizacio do
délar nos ultimos dois anos. As trajetorias
das taxas nominais e reais de cimbio do
real em relacdo ao doblar e ao euro estdao no
Quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Taxas nominais e reais (IPCA, agosto/94 = 1) de cambio, R$/US$ e R$/

e, agosto de 1994 — janeiro de 2005.
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Fonte: elaborado com dados do Ipeadata (d6lar e IPCA) e do Banco Central (euro).

Se a moeda brasileira ficou mais barata em
relacdo ao euro, e mais cara em relacao ao
dolar, entdo os produtos brasileiros ficaram
relativamente mais caros no mercado
norte-americano e relativamente mais
baratos no mercado europeu. Seria razoavel
esperar, conseqiientemente, que a
participacao das exportagoes brasileiras
para Uniao Européia aumentasse
relativamente ao mercado norte-
americano.
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Entretanto, os dados da balanca comercial
brasileira nao corroboram essa expectativa.
Como se observa no Quadro 2, a
participacdo das exportagdes brasileiras
para os Estados Unidos parece oscilar em
torno de 20% desde os ultimos meses de
2003. Nao apenas essa participa¢do nao
estd diminuindo, como também a
participacdo das exportagdes brasileiras
para a Unido Européia também nao parece
aumentar.



Brasil / Agenda

Quadro 2: Participacdo percentual das exportacées brasileiras nos diferentes
mercados de destino, mensal, 2003 — 2004.
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Fonte: Sistema Alice do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

O grifico do Quadro 2 também permite
observar que as exportagdes para a China
nao aumentaram em termos relativos. Entre
os mercados indicados no grafico, apenas
as exportagoes para o Mercosul parecem
apresentar aumento de participagao
relativa, provavelmente estimulado pela
recuperacao da economia argentina.

Por que razao as mudangas cambiais nao
parecem se refletir no destino das
exportacoes brasileiras?

Um primeiro argumento € uma eventual
defasagem temporal entre a mudanca no
cimbio e a mudanca dos destinos das
exportagoes. Os contratos de comércio
exterior sao de médio e longo prazo, e
importadores e exportadores costumam se
proteger contra mudangas cambiais por
meio de operacoes de hedge. Nessa mesma
linha, a depreciagao do real em relacao ao
délar na época da eleigcao de 2002 pode nao
ter sido percebida pelos agentes como uma
mudanca permanente.

Um segundo possivel motivo é que a
andalise acima nao leva em consideracgao o
comportamento das taxas de cAmbio dos
paises cujas exportagdes competem com
as do Brasil. Nessa linha, ha também a

questao de denominacdo das exportacoes.
Se um contrato de exportagdo para a Uniao
Européia é firmado em délares norte-
americanos, a valorizacdao do euro frente
ao dolar terd o efeito reverso sobre a receita
do exportador brasileiro.

Uma anilise mais detalhada da questao,
entretanto, deve também considerar a
pauta de exportagoes do Brasil para esses
mercados. Mudangas exdgenas nos pregos
internacionais dos produtos que o Brasil
exporta para esses dois mercados podem
influenciar as participacgoes relativas das
exportagoes brasileiras nos diversos
destinos.

Por exemplo, a pauta de exportagdes
brasileiras para a Unido Européia é
constituida majoritariamente por
commodities, e o pre¢o de algumas das
mais importantes tem declinado nos
altimos trimestres, como mostra o grafico
do Quadro 3. Este gréfico apresenta a
tendéncia dos precos internacionais para
graos e sementes oleaginosas, cuja
exportagao, somente no segmento primario
dessa cadeia, representou aproxi-
madamente 10% da pauta para a Uniao
Européia em 2004.
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Reunido Ministerial (sem previsao)

24-26.05.05

Reuniao Ordinaria da Comissao de Comércio
do Mercosul (CCM) (Montevidéu)

07.06.05

Reuniao Preparatéria do Grupo Mercado
Comum (GMC) (Assuncao)

08-10.06.05

Reuniao Ordindria do GMC (Assuncao)
17.06.05

Reunido Preparatoria do Conselho do Mercado
Comum (Assuncao)

18-19.06.05

Reunido Ordindria do GMC (Assuncao)

(Genebra, Suiga)

25-31.05.05

Grupo de Trabalho sobre a Reforma do Tratado
de Cooperacao sobre Patentes (PCT Union) —
7a sessdo

01-02.06.05

Comité Permanente sobre o Direito de
Patentes: 11a sessao

06-10.06.05

Comité Intergovernamental sobre Propriedade
Intelectual e Recursos Genéticos, Conhe-
cimentos Tradicionais e Folclore — 8 Sessao
13-17.06.05

Grupo de Trabalho sobre a Revisdo da CIP -
13° sessao

(Genebra, Suiga)

03.05.05

Conselho de Comércio e Desenvolvimento -
36a sessdo executiva

23-27.05.05

Comissao sobre Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento - 8a sessiao
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Quadro 3: Indice e média mdével de precos para grdos e sementes oleaginosas,

jan/1999 — dez/2004.
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Fonte: elaborado a partir de dados da Reuters (CRB).

Um ultimo fator a ser considerado seriam
as negociagdes comerciais bilaterais para
a redugao das barreiras ao comércio. No
entanto, as negocia¢des comerciais do
Brasil com os Estados Unidos e com a Uniao
Européia nao parecem ter avancado nos
altimos meses, pelo menos no que tange
as barreiras tarifarias.

A valorizagdo do real em relagao ao dolar
também nao parece capaz de deter o
aumento das exportacoes brasileiras em

termos absolutos. Mas, nesse caso, a
historia é outra.

* Sérgio Goldbaum ¢é economista e
professor da FGV e da ESPM. Fred Turolla
é economista e professor do GVLaw e da
ESPM.

1 Este artigo é uma adaptacao de um texto
que foi preparado originalmente para a
série “Notas de Conjuntura”, da Escola
Superior de Propaganda e Marketing.

Paginas eletronicas de interesse

Negociagoes, foruns e organizagoes internacionais

ALCA <http://www.alca-ftaa.org>
MERCOSUL <http://www.mercosur.org.uy>
OMC <http://www.wto.org>

OMPI <http://www.wipo.int>
UNCTAD <http://www.unctad.org>

Sobre a China

Instituicées governamentais chinesas

<http://www.gksoft.com/govt/en/cn.html>

MRE. Acordos Bilaterais Brasil-China

<http://www2.mre.gov.br/dai/bichina.htm>

OMC. Documentos do Processo de Acessdo e outras informacoes.
<http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm>

Jeffrey A. Bader. China’s Implementation of its WTO Commitments: Mixed Results

after Two Years, October 2003.

<http://www.acus.org/Publications/occasionalpapers/Asia/Bader_Oct_2003.pdf>
Wang Jisi. China’s changing Role in Asia, Janeiro de 2004.
<http://www.acus.org/Publications/occasionalpapers/Asia/WangJisi_Jan_04.pdf>
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21.02.05 Circulado o relatério do
painel no caso US-DRAMS
apresentado pela Coréia (DS296)
03.03.05 Circulado o relatério do
Orgio de Apelacdo na controvérsia
do Algodao (DS267) entre Brasil e
Estados Unidos

07.03.05 Circulado o relatério do
painel na controvérsia Korea -
Measures affecting trade in
commercial vessels (DS273)
apresentado pela CE

22.04.05 Circulado o relatério do
painel na controvérsia EC —
Measures affecting trade in
commercial vessels (DS301)
apresentado pela Coréia do Sul
25.04.05 Circulado o relatério do
Orgio de Apelacio no caso
Dominican Republic — Measures
Affecting the Importation and
Internal Sale of Cigarettes (DS302 )
apresentados por Honduras
28.04.05 Circulado o relatério do
Orgio de Apelacdo na controvérsia
do Acucar (DS265, 266 € 283) de
Austrilia, Brasil e Tailandia contra
a CE

25.01.05 Publicacao do relatério
anual de 2004 do Orgio de Apelacao
17.01.05 Publicacao do relatorio
O Futuro da OMC: Resposta aos
desafios Institucionais do novo
milénio

29.06.05 Lancamento do
Relatorio do Comércio Mundial de
2005.



